Revista
Gestao e Organizagoes

Revista Gestdo e Organizacdes ISSN 2526-2289 v. 04, n. 01, Jan/Jun. 2019 HEGOI'

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL: ANALISE METODOLOGICA
NA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOUSA-PB

Luana da Silva Sousa

Delano Lopes Braga

Ronaldo José Régo de Araujo

Carla Janaina Ferreira Nobre Correio

Resumo

O estudo teve como objetivo verificar como € elaborado o planejamento governamental no
municipio de Sousa-PB, buscando identificar as principais técnicas aplicadas ao processo de
elaboracdo do planejamento municipal. Através da metodologia de estudo de caso foi possivel
fazer o reconhecimento e andlise dos métodos e técnicas utilizados na elaboracdo e execucgao
do planejamento no municipio, a situacdo atual do planejamento foi analisada atraves da
aplicacdo de um questionario aos secretarios da gestdo vigente. O planejamento publico é uma
importante ferramenta para o desenvolvimento social e para a gestdo, uma vez que Seu
desenvolvimento de forma correta gera uma gestdo eficiente e voltada para o interesse
publico. Sua elaboracdo é baseada em diversos dispositivos legais, e 0s instrumentos de
planejamento sdo importantes para que haja um planejamento estruturado, assim como €
importante a participacdo da sociedade para que as demandas da populacdo possam ser
atendidas. A partir desse estudo foi possivel observar o grau de participagdo popular e
legislativa na elaboracdo do planejamento, a metodologia aplicada, e o nivel de capacitacdo
dos responsaveis pelo planejamento, ficando evidenciado que o planejamento é efetivo quanto
a sua elaboracdo e execucdo, e que em geral a uma significativa participacdo da populacédo e
dos vereadores, que seu desenvolvimento € feito por profissionais capacitados em um setor
especifico.

Palavras-chave: Planejamento Governamental; Elaboracdo do Planejamento; Participacdo
Popular.

GOVERNMENT PLANNING: METHODOLOGICAL ANALYSIS IN
THE MUNICIPALITY OF SOUSA-PB

The objective of this study was to verify how government planning is elaborated in the
municipality of Sousa-PB, seeking to identify the main techniques applied to the municipal
planning elaboration process. Through the case study methodology it was possible to
recognize and analyze the methods and techniques used in the preparation and execution of
planning in the municipality, the current planning situation was analyzed by applying a
questionnaire to the current management secretaries. Public planning is an important tool for
social development and management, since its proper development generates efficient and
public interest management. Their elaboration is based on several legal provisions, and the
planning instruments are important for a structured planning, as well as the participation of
society so that the demands of the population can be met. From this study it was possible to
observe the degree of popular and legislative participation in the preparation of the planning,
the applied methodology, and the level of qualification of those responsible for the planning,
showing that the planning is effective in its preparation and execution, and that in general to a
significant participation of the population and the councilors, that its development is done by
trained professionals in a specific sector.
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1 INTRODUCAO

As entidades governamentais precisam fazer planejamentos administrativos, seja para
desenvolver acdes a fim de alcancar seus objetivos e um melhor controle de estado, seja por
simplesmente cumprir questbes legais. Silva, Oliveira e Pereira (2016) destacam que o
planejamento é uma acdo muito importante para que haja uma boa gestdo, uma vez que aplica
técnicas e ferramentas para realizar agcGes que podem maximizar a utilizacdo dos recursos e
alcangar melhores resultados.

Partindo desse pressuposto, Azevedo e Aquino (2016) destacam que, no Brasil,
independente do porte, 0 municipio deve estimar suas receitas e definir como serdo usados 0s
recursos, devendo sempre considerar as regras fiscais estabelecidas pela lei de
responsabilidade Fiscal e pela prépria Constituicdo Federal de 1988, iniciando, por sua vez, o
processo de planejamento governamental.

Segundo Silva, Oliveira e Pereira (2016), o processo de elaboracdo do planejamento
municipal segue uma metodologia baseada na participacdo da sociedade e na utilizagdo de
diversos instrumentos que demonstram 0s objetivos, as diretrizes, as acGes e as metas do
governo. No caso brasileiro, estes instrumentos de planejamento sdo: o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (BRASIL,
1988).

Para Cardoso Juanior (2011), o principal mérito do planejamento esta concentrado na
tentativa de transformar a atividade de planejamento governamental em um processo continuo
da acdo estatal, por outro lado um dos maiores problemas é que o planejamento foi reduzido a
curto e médio prazo, fazendo com que o mesmo se restrinja ao orcamento prévio disponivel, o
que transformou o planejamento em apenas uma acgao operacional cotidiana do estado.

Rezende (2006) descreve a préatica do planejamento nos municipios como sendo um
meio para corrigir distor¢cbes administrativas e facilitar a gestdo municipal, mas que hd um
grande desafio em equilibrar as questbes econémicas, administrativas, politicas, sociais,
ambientais entre outras.

Segundo Azevedo e Aquino (2016), as dificuldades na elaboragdo e implantacdo do
planejamento nos municipios se ddo devido, dentre outros fatores, a caréncia na estrutura
administrativa e a falta de pessoal, e que essa caréncia reflete negativamente na qualidade do

processo de planejamento.
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Tratando desse assunto, Toni (2003) destaca que o planejamento ndo é apenas
decisdes sobre o futuro, mas sim um conjunto de principios teoricos, procedimentos
metodologicos e técnicas de grupo que podem ser aplicados a qualquer tipo de organizacao
social que demanda um objetivo ou uma mudanca futura.

Diante dessas consideracdes, esse artigo busca solucionar a seguinte problemaética:
Qual a metodologia utilizada na elaboracdo do planejamento governamental no
municipio de Sousa-PB?

Em termos gerais, busca-se verificar como tem sido usado o planejamento publico,
como ¢ feita a elaboracdo do planejamento, quem € responsavel pelo seu desenvolvimento e
como é implementado. Assim, objetivando verificar como é elaborado o planejamento

governamental no municipio de Sousa-PB.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento é um instrumento de gerenciamento, que como qualquer outro, tem o
objetivo de tornar o trabalho de uma organizacdo mais eficiente e melhor, direcionando as
forcas existentes dentro da organizacdo, de maneira que todos os membros trabalhem na
mesma direcdo e/ou sentido (PFEIFFER, 2000).

O planejamento governamental, por sua vez, evoluiu consideravelmente ao longo dos
anos. Originalmente, era privilégio da chamada tecnocracia brasileira, em seguida, evoluiu do
chamado planejamento tradicional e governamental para uma concepgdo de planejamento
estratégico; logo apos, com o planejamento participativo, atingiu sua forma mais democratica
e transparente diante da sociedade. O planejamento participativo, em alguns momentos,
também é chamado de orgamento participativo (SOUZA, 2015).

Sobre a operacionalizacdo do planejamento governamental, Ramos (2013) destaca que
a falta de uma equipe técnica adequada, a insuficiéncia da avaliagdo dos programas, e a falta
de conscientizacdo da participacdo popular na discussdo do planejamento orgamentario sdo
dificuldades que impedem a eficiéncia e concretizagdo do planejamento nos municipios.

De acordo com Pereira (2014) o planejamento deve ser o produto de um processo de
decisdes politico-social, e deve desenvolver-se apontado para o futuro. Por estas razdes,

buscar entender e discutir o funcionamento, os pontos fortes e as falhas na operacionalizacéo
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do planejamento governamental tem sido uma tarefa dos estudos nas areas de administracdo e

contabilidade, motivo pelo qual este estudo também busca contribuir nesse desafio.

2.2 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL NO BRASIL

Desde a década de 40 do seculo XX, o Brasil vem adotando o planejamento como
instrumento de desenvolvimento nacional e como forma de gerenciar projetos dos varios
orgdos governamentais. O primeiro exemplo de planejamento econémico no pais foi em 1948,
no governo Dutra e foi nomeado de plano SALTE, pois dava prioridade a satde, alimentacao,
transporte e energia. Em 1956 no governo Juscelino Kubitscheck foi langado o plano de metas
que representou o primeiro plano para desenvolvimento global. Em meados dos anos 60, o
Brasil ja possuia uma experiéncia de planejamento um tanto variada, mas que ndo pdde ser
aproveitada na sua totalidade para alcangar o desenvolvimento nacional, pois ndo havia
coordenacdo, continuidade e nem eficiéncia operacional dos planos de desenvolvimento
(Francisco et al., 2006).

Foi durante a Ditadura Militar, no entanto, que o planejamento governamental ganhou
formalidade e institucionalidade. Um marco historico desse periodo foi a criacdo do
Ministério do Planejamento e do Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA), tendo
sido este criado para dar suporte técnico-operacional ao Ministério do Planejamento. E foi em
1964 que a Lei n° 4.320, instituiu Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracgdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Posteriormente, com a publicacdo da Constituicdo Federal em outubro de 1988, o
Planejamento Governamental foi profundamente alterado, sendo instituido o Plano Plurianual
(PPA) como principal instrumento de planejamento de médio prazo, e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) foi delimitada para fazer a juncéo e ajuste do PPA com o or¢camento
(Francisco et al., 2006).

Sobre o assunto, Xerez (2013) destaca que a Constituicdo Federal de 1988 além de
introduzir os novos instrumentos de planejamento, também trouxe varias mudangas em
relacdo as normas de financas publicas. Nesse sentido, o atual modelo de planejamento
governamental, que tem seu arcabouco na Constituicdo Federal, permite e incentiva, para boa

previsibilidade dos atos do gestor, a integracdo dos or¢camentos entre os diversos 6rgédos
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governamentais, a participacdo popular, a propositura de ideias impositivas por parte do poder
legislativo, dentre outras metodologias de planejamento.

Assim, entende-se que ha mecanismos variados e mutuamente suplementares de
executar o planejamento governamental no Brasil e que podem variar a depender de fatores
como predisposicdo do gestor, qualificacdo da equipe burocratica, caracteristicas
populacionais e do proprio poder legislativo, dentre outros. Diante disso, esse estudo busca
lancar luz sobre o desencadeamento de como ocorre esse planejamento em um municipio do

sertdo paraibana brasileiro.

2.3 PROCESSO DE PLANEJAMENTO

O processo de planejamento precisa incentivar a criatividade e organizar meios de
lidar com as mudancas em condi¢gdes normais e, também nas turbuléncias. O processo de
planejamento precisa ir além da formalidade, ele precisa ser compartilhado como valor pelos
membros das entidades (Keinert, 1997), assim como mecanismo de previsibilidade e efetiva
gestdo das politicas governamentais.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal estabelece os prazos de apresentacdo de
cada instrumento de planejamento. O projeto do PPA, para vigéncia até o final do primeiro
ano do mandato presidencial subsequente, deve ser enviado até quatro meses antes do fim do
primeiro exercicio e deve ser devolvido para aprovacdo até o fim da sessdo legislativa. Esse
prazo € visto como mais adequado, pois permite a quem assume o governo elaborar e
apresentar ao legislativo, logo no primeiro ano de mandato, um plano de governo com suas
propostas de campanha, o lag entre o periodo de mandato e a vigéncia do PPA favorece o
continuidade das politicas publicas e é visto como o periodo de transicdo (Procopiucket et al.,
2014).

Assim, observa-se que o planejamento ndo pode ser tido como algo meramente legal,
mas deve-se, para além de dar previsibilidade da atuacéo do gestor, otimizar as politicas e 0s
recursos publicos, permitindo vislumbrar potencialidades e restricdes inerentes aos recursos

disponiveis, assim como a admissibilidade da afericdo de metas e resultados.

2.4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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E importante conhecer os instrumentos de planejamento usados na Administracio
Publica Municipal para entender a relevancia de um planejamento estruturado, segundo Silva,
Oliveira e Pereira (2016).

A Constituicdo Federal de 1988 criou um conjunto de normas para regulamentar o
Processo Orcamentéario Federal, que inseriu novos instrumentos legais, como o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). O Plano Plurianual por sua vez é a principal ferramenta para a implantacdo do
planejamento nas atividades governamentais de medio e longo prazo (Cavalcante, 2014).

O Plano Plurianual tem vigéncia de 4 (quatro) anos, e ele deve estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, sendo elaborado no
primeiro ano do mandato , contendo projetos de acdo governamental Pellini(2008).

O primeiro PPA foi elaborado para os anos de 1991-1995, com a finalidade de cumprir
a determinacdo constitucional, sem nenhuma finalidade quanto ao estabelecimento de metas.
Ja o0 PPA seguinte trouxe novas concepg¢bes no ordenamento econémico-espacial do Brasil,
definiu eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento, e projetos estruturantes. E o PPA de
2000-2003 inseriu na Administracdo Publica Federal a gestdo por resultados, a utilizacdo de
programas como unidade de gestdo, e a unido do plano, do orcamento e da gestdo (Almeida
2004).

Paulo (2014) afirma que a Constituicdo Federal deu ao PPA o papel de organizar as
acOes do estado, uma vez que a elaboracdo dos documentos de planejamento e orcamento esta
submetida a ele, e que os planos e programas devem ser elaborados de acordo com o PPA.

Jad a Lei de Diretrizes Orcamentarias apresenta as metas e prioridades da
administracdo, devendo incluir as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
ela orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, e faz a juncdo entre o Plano Plurianual e
as Leis do Ocamento Anual (Pellini 2008).

A LDO compreendera as metas e prioridades para o exercicio financeiro subsequente e
orientara a elaboracao do projeto de Lei Orcamentaria Anual (Silva et al., 2016).

E por fim se tem a Lei Or¢camentéria Anual que esta prevista na Constituicdo Federal,
e nela contém a discriminacdo da receita e da despesa publica, evidenciando a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho de governo, obedecendo aos principios da
unidade, universalidade e anualidade. Essa lei programa as acdes a serem executadas visando

a concretizacdo das situagdes previstas no plano plurianual, e obedece & Lei de Diretrizes
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Orcamentarias (Pagliarussie Lopes, 2006). Silva et al. (2016) de forma sucinta diz que a LOA
provera os recursos necessarios para cada acao constante da LDO.

Diante disto, ndo restam ddvidas que os instrumentos de planejamento governamental
brasileiro sdo mutuamente interligados e que sdo interdependentes para o adequado
planejamento das politicas publicas, tanto no que diz respeito a propria gestdo dos recursos,
como para o reflexo que este promove na vida da populagdo, motivo pelo qual estes devem

ser preservados, aperfeicoados e amplamente utilizados.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa é classificada como qualitativa.Wainer (2007) define como
qualitativa a pesquisa baseada em observacGes minuciosas dos ambientes. J& Moresi (2003)
descreve a pesquisa qualitativa como uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito,
onde a principal fonte de coleta de dados é 0 ambiente e o pesquisador é instrumento-chave.

Quanto aos procedimentos técnicos trata-se de um estudo de caso, pois € uma pesquisa
que tem como centro um Unico ambiente.O estudo de caso € caracterizado por Gil (2002)
como o estudo profundo de um ou poucos objetos, de maneira a ter um grande conhecimento

sobre 0 mesmo.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

A presente pesquisa foi feita no municipio de Sousa-PB, que teve como universo todas
as Secretarias de Governo vigentes da atual gestdo da Prefeitura Municipal. Inicialmente, a
pesquisa buscava abranger todas as secretarias, que no total sdo 15, no entanto, visto a falta de
disponibilidades dos secretarios, foram escolhidos aqueles com maior relevancia para a
pesquisa, e a esses foi dada prioridade, e a quantidade foi satisfatéria para a formagéo da

amostra e fazer o recorte da pesquisa, conforme detalhados na Quadro 1.

Quadro 1 — Detalhamento do Universo e Amostra da Pesquisa

Método Universo P Amostra Entidade Publica
Orgédos/Departamentos
Questionario- | Todos os Orgdos e Secretarias | 1 Administracdo Prefeitura Municipal
Formulario de Governo: 2 Gabinete do Prefeito de Sousa
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3 Planejamento
15 Secretarias 4 Controladoria
de acordo com o organograma | 5 Educacédo
disponivel no Website 6 Saude
7 Assisténcia Social
8 Licitaches

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

O questionario foi aplicado inicialmente a Secretaria de Planejamento, em que foi feita
a discussdo de algumas questdes, e a mesma esclareceu diversos pontos do planejamento do
municipio, sendo as repostas do questionario respondido por ela optou-se por servir de
parametro para auxiliar na analise dos dados, uma vez que dentre todos 0s secretarios
suponha-se que esta seja a que tenha mais conhecimento sobre o planejamento do municipio.

Foi utilizado um questionario como instrumento de pesquisa, 0 mesmo é resultado de
uma adaptacgdo do questionario de Azevedo e Aquino (2016), do artigo que tem como tema ‘O
planejamento em municipios de pequeno porte em Sdo Paulo’. O questionario é destinado as
secretarias municipais de Sousa-PB, e foi aplicado a cada secretario de acordo com a sua
disponibilidade, deixando-o0s a vontade para responder e entregar em outro momento.

O questionario desta pesquisa, que consta no apéndice A, é composto por 21 questdes,
sendo 17 objetivas e 4 subjetivas, as questdes foram separadas nos seguintes blocos: (a)
organizacdo interna da estrutura de planejamento e elaboracdo; (b) transparéncia, participacao
legislativa e popular na elaboracdo do planejamento; (c) metodologia de elaboracdo do

planejamento.

4 RESULTADOS E ANALISES

Os resultados obtidos da aplicacdo do questionario-formulario foram agrupados em em
assuntos relacionados a: elaboracdo do planejamento (questbes: 2 a 6); transparéncia e
participacdo popular (questdes: 7 a 10) e metodologia de elabora¢do do planejamento (11 a
21).

A Tabela 1, por sua vez, mostra detalhadamente o percentual de respostas para cada
alternativa, e em seguida observagdes para explicar como foi feito o célculo das questdes

subjetivas.
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Tabela 1 — Percentuais obtidos dos respondentes em cada uma das questdes do instrumento

de pesquisa
Alternativas
Bloco Qts. @) (b) © d) © Total
1 * * * * * *
2 28,5% 14,28% - - 42,8% 85,58%
Elaboragéo 3 - - - 71,4% 14,2% 85,6%
do 4 * * * * * *
planejamento 5 - 14,2% 57,1% 14,2% - 85,5%
6 - 14,2% - 85,7% - 100%
. 7 14,2% 14,2% - 42.8% 28,5% 100%
Transpa_renma 8 * * * * * *
e Participagdo 9 - - - - - *
Popular
10 28,5% 14,2% - 57,1% - 100%
11 28,5% 28,5% 28,5% - - 85,5%
12 14,2% 71,4% - - - 85,6%
13 42,8% 28,5% - - - 71,3%
14 42,8% 42,8% 14,2% - - 100%
Metodologia 15 - - 28,5% 71,4% - 100%
de Elaboracio 16 42,8% 14,2% - - 14,2% 71,2%
do Orcamento 17 - 100% - - - 100%
18 - - 100% - - 100%
19 - - 100% - - 100%
20 - 28,5% 71,4% - - 100%
21 - 42,8% - 14,2% 42,8% 100%

Notas: * Questdes totalmente abertas; - Alternativa ndo assinalada por nenhum respondente.
Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Diante desses resultados, observa-se que 42,8% dos entrevistados responderam que a
elaboracdo do planejamento ndo é exclusividade de um profissional especifico na gestéo, e
corroborando com isto, 71,4% identificaram o setor de planejamento como sendo o
responsavel pela elaboracdo do planejamento municipal. Sobre o assunto, a Secretaria de
Planejamento confirma que o planejamento é desenvolvido em conjunto, e que além dos
Secretérios, o Prefeito e um Contador também auxiliam na elaboracdo. Neste sentido, pode-se
afirmar que boa parte dos respondentes (responsaveis pelas pastas da gestdo executiva
municipal) tem razoavel conhecimento de como é feito o planejamento no municipio, o que é
um ponto positivo. Outrossim, ainda ha uma quantidade significativa de Secretarios que
desconhecem o modus operandi do planejamento no municipio, 0 que pode fragilizar o
planejamento das politicas a serem pleiteadas e executadas em sua pasta, assim como pode
fragilizar a eficacia do orgamento como um todo.

Ainda sobre a participagdo dos profissionais envolvidos no planejamento, em média
07 (sete) pessoas exercem atividade de planejamento, mas 14,2% dos entrevistados alegaram
ndo ter conhecimento da quantidade de pessoas que exercem tais atividades (dados detalhados

no Quadro 01). Quando questionados sobre o0 numero de pessoas que estdo diretamente
9
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ligadas com atividades de planejamento e que tem curso superior, 57,1% dos respondentes
informaram que todos os envolvidos no planejamento tém curso superior, 28,5% dos
respondentes relataram que a maioria tem o curso superior, e apenas 14,2% dos respondentes
ndo souberam responder acerca da qualificacdo da equipe dos que sdo responsaveis pelo

planejamento no municipio.

Quadro 1 — Equipe responsavel pela Elaboracao do Planejamento (PPA, PLOA e LDO).

NUmero de pessoas envolvidas no
Planejamento
Em média 7 pessoas sdo envolvidas com o
planejamento, todas essas possuem curso Respostas combinadas das
Setor de Planejamento superior e participam de capacitacdo questdes 2 a 6.
periodicamente.
Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Setor Responsavel Questdes

Em sua maioria, os respondentes declararam que os servidores do setor responsavel
pelo planejamento do municipio recebem capacitacdo, no minimo anualmente, que participam
de treinamento sobre o tema, e que todas as secretarias participam do planejamento, sendo
que cada uma elabora a sua proposta e depois hd um processo de consolidacdo desse
orcamento. Sobre estes resultados, entende-se que 0 municipio apresenta aspectos positivos,
tendo em vista que o principio orcamentario da unidade obrigue que cada entidade federativa
tenha tdo somente um orcamento, mas que nada impede que seu planejamento seja
descentralizado e consolidado em peca Unica.

Durante a fase de elaboracdo do planejamento sdo realizadas audiéncias publicas
constantemente. Tais audiéncias séo feitas em diversos bairros e ndo séo realizadas na Camara
Municipal, sendo escolhido outro local para sua realizacdo. Em média, 36 pessoas da
sociedade civil participam dessas audiéncias, 0 que € um numero bastante irrisério, embora
28,5% dos respondentes ndo soube responder a quantidade exata de pessoas da sociedade civil
que participam desse processo, embora se tenham afirmado que sempre ha uma grande
participacdo popular. Apesar disso, subentende-se que ha baixa participacdo da sociedade
civil, o que pode ser uma deficiéncia do planejamento por ndo conseguir captar algumas
demandas necessarias da populacdo que somente com esse tipo de mecanismo seria possivel
conhece-las.

Deve-se frisar, no entanto, que ha a representacdo popular constituida por meio do

voto. Acerca dessa participacdo, os resultados apontam que em média 10 vereadores marcam

10
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presenca nas audiéncias publicas sobre planejamento, o que é um bom resultado para o
municipio. Estes resultados sdo sintetizados no Quadro 02.

Quadro 2 — Transparéncia e participacdo popular.

Técnicas de Orgamento Audiéncias Realizadas Questbes
Participativo

Audiéncias Publicas, realizadas em
diversos bairros da cidade, 36
pessoas em média participam, e 10 [Respostas das questdes 7 a 10.
representantes do Poder Legislativo
Municipal.

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

E utilizada apenas a transparéncia
obrigatoria.

Sobre as técnicas modernas de participagdo na elaboragdo do planejamento, 0s
resultados apontam que ndo sdo usadas técnicas de orcamento participativo, apenas a
transparéncia obrigatoria € utilizada.

Sobre 0 método de mensuracao das receitas previstas no or¢camento (Apresentados no
Quadro 3), os respondentes ficaram bastante divididos entre as alternativas. O percentual foi
igual para cada opcéo, sendo 28,5% responderam que o sistema informatizado faz os célculos
das receitas, outros 28,5% apontaram que constroem uma série historica de arrecadacao para
cada tipo de receita com base na arrecadacao dos anos anteriores, e outros 28,5% afirmaram
que o método é determinado de forma individualizada para a previsdo de cada tipo de receita,

e 14,2% assinalaram mais de uma alternativa.

Quadro 3 — Métodos e Mensuracdo de Receitas e Despesas Correntes

Receitas Pessoal e Encargos Despesas Correntes Questbes
Sistema Informatizado .
S o . o Previsfes/Despesas de Respostas das
Estimativas/Exercicio anterior Informag6es RH o : ~
Exercicio Anterior questdes 11 a 13.

Métodos Préprios de Previséo

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Para o calculo dos gastos com a folha de pagamento, 71,4% disseram que seu célculo
é realizado mediante informacdes do setor de Recursos Humanos, considerando os servidores
ativos, inativos e os salarios atualizados, sem analisar a série historica. Ja para o calculo dos
demais gastos com custeio, 42,8% dos respondentes disseram que o célculo é obtido pela
média dos gastos dos Ultimos anos, ou seja, de forma incremental. Sobre a forma de céalculo
desses gastos, tanto com a folha de pagamento quanto com os de custeio, a Secretaria de

Planejamento diz que desconhece totalmente como é feito o célculo, e aponta o contador
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como responsavel em proceder com tais célculos.

Sobre a elaboragdo do orcamento, 42,8% dos respondentes revelaram que no momento
da elaboracdo do orgamento, as informacdes sdo apuradas a partir dos dados que ja estavam
previstos no PPA original, como as metas fiscais e financeiras, e 71,4% determinaram que o
tempo destinado a elaboragéo de cada instrumento de planejamento é superior a dois meses.

A respeito da regionalizacdo do planejamento, 42,8% o0s respondentes demonstraram
que ndo ha qualquer iniciativa de regionalizacdo das acdes, 14,2% disseram que existe
regionalizacdo das acgdes, 14,2% disseram que existe regionalizacdo e que ha uma ampla
participacdo de representantes das regides e 28,5% dos respondentes ndo souberam responder
a questdo. Sobre este assunto a Secretaria de Planejamento diz que as a¢0es séo elaboradas de
acordo com as necessidades de cada bairro e que essas acdes sao direcionadas ao atendimento
das demandas apresentadas.

Com relagdo ao planejamento dos investimentos do municipio todos os entrevistados
responderam em concordancia ao dizer que Sd0 previstos 0s investimentos com recursos
préprios e com recursos de convénios, inclusive os convénios voluntarios com estado e a
unido.

Quando questionados sobre a elaboracdo de acbes governamentais, bem como sobre 0s
programas governamentais, as respostas foram todas compativeis 100% responderam que as
acOes governamentais sdo elaboradas com defini¢cGes de metas para todas as acgdes, e que 0s
programas sao elaborados com a definicdo de diversos indicadores.

Sobre as alteracBes nas pecas de planejamento, a maioria dos respondentes (71,4%)
revelaram que na maior parte das vezes ocorrem devido aos recursos serem na sua maioria
originados de convénios com Governo Federal e Estadual, e, portanto, dificeis de serem
previstos adequadamente no momento da elaboracdo do planejamento. Sobre o assunto, a
Secretaria de Planejamento acrescenta que também € levado em consideracdo a realidade e as
necessidades atuais do municipio.

Em relacdo a elaboracdo do texto legal da Lei de Diretrizes Orcamentéarias, 42,8%
responderam que o texto é elaborado pela Secretaria da Fazenda ou pela propria
Contabilidade do municipio, isso ap6s discussdes com 0s outros setores e com o Prefeito.
Nesse aspecto, a Secretaria de Planejamento afirmou que ndo ha um setor especifico, mas que
o0 texto é elaborado em conjunto, com participacdo popular, envolvendo o Prefeito e todas as

secretarias do governo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destinou-se a contribuir para a ampliagdo do conhecimento sobre o
processo de planejamento governamental do municipio de Sousa-PB, por meio da producéao e
apresentacdo de informacdes que sdo pertinentes nos processos futuros de planejamento, a fim
de que possam ser aperfeicoados e fortalecidos, com base no exposto no capitulo 4.

Os resultados demonstram que no municipio as atividades relacionadas a elaboracao
do planejamento sdo de responsabilidade de um setor especifico de planejamento, que todas
as pessoas que estdo envolvidas com o desenvolvimento do planejamento possuem curso
superior e periodicamente recebem treinamento para que possam desempenhar melhor suas
funcBes. Os resultados também mostraram que, apesar de ser desenvolvido por um setor
especifico, o planejamento ndo é feito de forma centralizada, ha participacdo popular, embora
reduzida, mas h& boa representacdo legislativa, além da participacdo das demais secretarias,
sobretudo os Secretérios e, inclusive, do Prefeito e do Contador.

Observou-se que, no momento da elaboracdo do orcamento, a maior parte das
informac@es previstas no PPA sdo mantidas, poucas alteracdes sdo feitas. O principal motivo
dessas alteragdes corresponde a origem dos recursos que sdo fruto de convénios com o
governo federal e estadual, que séo dificeis de serem previstos no momento do planejamento.

Foi possivel observar, ainda, que o tempo destinado a elaboragdo do planejamento é
superior a dois meses e as acOes sdo elaboradas de acordo com as necessidades de cada bairro,
apesar disso o planejamento ainda precisa de aprimoramento, visto que ndo sdo usadas
técnicas de orcamento participativo além daquelas que séo obrigatorias, e 0s secretarios nao
tem conhecimento de como s&o mensuradas as receitas.

Quanto as limitacdes do estudo, a falta de disponibilidade de tempo dos secretarios
reduziu o nivel de abrangéncia do estudo, e fez com que a amostra fosse reduzida. Para
abordagens posteriores recomenda-se ampliar o universo da pesquisa, podendo abranger
diversos setores da prefeitura, ou mais de uma prefeitura municipal, desde que admitisse

comparabilidade e/ou benchmarking em relacéo as demais.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DA PESQUISA

Comunicamos que toda informacao obtida sera tratada com plena discricao e sigilo, sendo ela
restrita apenas a formacgdo dos resultados da pesquisa, assim os dados recebidos serdo
administrados de forma agregada, sem revelar quaisquer informagfes. Os resultados da
pesquisa estardo a disposicao apds o término do estudo, caso solicitado pelo (a) senhor (a).

QUESTIONARIO

1. Qual a sua formacéo, e qual seu cargo na entidade?

2. Qual a formacao da pessoa que elabora o planejamento no seu municipio? (a pessoa
guem efetivamente negocia valores e limites com os outros setores, define as regras e
as demais atividades de planejamento)

a) Contador d) Economista

b) Administrador e) Outra:

c¢) Advogado f) Desconheco.

3. Que setor é responsavel pela elaboracdo do planejamento publico (PPA / LDO /
LOA)?
a) A elaboracdo do planejamento é feita de forma terceirizada.
b) Secretaria de Administracéo
c) Secretaria da Fazenda / Contabilidade
d) Setor de Planejamento

e) Outro setor:

4. Se o planejamento é desenvolvido internamente pela entidade, responda:

a) Quantas pessoas exercem atividade de planejamento?

b) Quantas pessoas que exercem atividades de planejamento possuem curso superior?

5. Se o planejamento é desenvolvido internamente pela entidade, responda: o0s
funcionarios do setor responsavel pelo planejamento do municipio recebem

capacitacao:

16
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Né&o recebem treinamento sobre o tema.
Esporadicamente participam de treinamentos sobre planejamento, mas néo €
uma pratica comum.

Participam de treinamentos sobre planejamento no minimo anualmente

d) A entidade incentiva a participacdo em treinamentos de planejamento, além de

custear cursos de pos-graduagdo na area.

6. A elaboracdo do planejamento (PPA / LDO / LOA) é realizada apenas pelo setor

responsavel ou existe a participacdo de outras secretarias / divisdes durante o

processo?

a)

Praticamente ndo existe envolvimento das demais secretarias / departamentos
no planejamento publico: o seu desenvolvimento é feito apenas pelo setor

responsavel.

b) As demais secretarias / departamentos participam apenas da fase final do

planejamento, quando o planejamento € lhes apresentado ja pronto para sua

analise.

c) Apenas algumas secretarias / departamentos participam do planejamento.

d)

Todas as secretarias participam do planejamento, sendo que cada secretaria
elabora a sua proposta de forma individualizada, que sdo posteriormente

consolidados.

7. Quantas audiéncias publicas sdo realizadas durante a fase de elaboracdo do

planejamento?

b)

c)
d)

a) Ainda ndo foi adotada essa pratica no municipio

Ndo é uma pratica comum, mas quando é realizada, ocorre apenas uma
audiéncia, na Camara Municipal.

Realizamos regularmente, mas apenas na Camara Municipal.

Sdo realizadas constantemente, e além de apresenta-las na Camara Municipal

existem algumas iniciativas de realizag&do em outros bairros.

e) A préatica é adotada, sendo realizada tanto na Camara Municipal quanto em

diversos bairros.
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8. Em média, quantas pessoas da sociedade civil participam das audiéncias publicas
sobre planejamento? (ndo considerar as pessoas da propria Prefeitura / Camara

Municipal)

9. Quantos vereadores normalmente participam das audiéncias publicas sobre

planejamento?

10. Durante o planejamento do PPA, LDO, LOA de seu municipio séo utilizadas técnicas
de Orgamento Participativo?

a) Sim, durante as audiéncias publicas sdo oferecidas algumas opgdes de
planejamento para os cidaddos poderem votar (escolha entre uma a¢dao “A” ou
acdo “B”). Nao ¢ feita a divulgacdo prévia das agdes, e os cidaddos tomam
conhecimento das mesmas apenas no momento da audiéncia.

b) Sim, a populacdo é convidada a participar do planejamento via internet, com
link disponibilizado na propria pagina da prefeitura, através de votacdo em
opcdes de planejamento (escolha entre uma acao “A” ou ag¢do “B”).

c) Sim, iniciativas inovadoras sdo utilizadas, como por exemplo sdo enviadas
cartas aos alunos utilizando a rede béasica de ensino contendo acdes de
planejamento para serem votadas.

d) Naéo sdo utilizadas técnicas de orcamento participativo, apenas a transparéncia

obrigatdria € utilizada.

11. Para a elaboracdo das receitas previstas no seu planejamento, qual método de
mensuracao das receitas € utilizado?
a) O préprio sistema informatizado faz o calculo das receitas previstas para o
proximo exercicio.
b) Construimos a serie historica de arrecadagé@o para cada tipo de receita com
base na arrecadacdo dos anos anteriores e da arrecadacdo do proprio
exercicio como base para mensuragao.

c) Determinando de forma individualizada a previséo de cada tipo de receita.

12. No momento da elaboragdo do planejamento, o calculo dos gastos com a folha de

pagamento é feito:
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a) Pela média dos gastos dos Gltimos anos
b) Mediante informagdes do setor de RH, considerando os servidores ativos /
inativos, e os salarios atualizados, sem analisar a série histérica.

c) Outro, descreva:

13. No momento da elaboracdo do planejamento, o calculo dos demais gastos com
custeio é feito:
a) Pela média dos gastos dos ultimos anos
b) Mediante informacg6es dos setores, apos analise de todos os contratos em
vigor.

c) Outro, descreva:

14. No momento da elaboracdo do orcamento (LOA), as informac6es sdo apuradas na
maioria das vezes:
a) A partir dos dados que ja estavam previstos no PPA original, como as metas fisicas
e financeiras.
b) Os dados do PPA original séo utilizados, mas com revisdo anual.

c) Outro, descreva:

15. Quanto tempo é dedicado, em média, para a elaboracdo de cada um dos
instrumentos de planejamento? (PPA/LDO / LOA)
a) Até uma semana
b) Até um més
c) Até dois meses

d) O processo leva mais do que dois meses

16. Com relacéo a regionaliza¢édo do planejamento:
a) O ente ndo possui qualquer iniciativa de regionalizacdo das agdes.
b) Existe regionalizacdo de acOes, como acgbes em diversas subprefeituras,

ou divisdo por bairros. Porém o orcamento ndo é feito por regido,
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assim como ndo existe apuracdo de resultados por regido divulgada para
a populacao.

c) Existe regionalizacdo de acBes, e o0 ente convida a sociedade para
discussdo e priorizagdo de demandas regionais (bairros ou municipios). Os
projetos e programas que decorrem destas se¢cbOes vao para O
orcamento de forma segregada, associando despesas nestes programas
especificos. Porém para programas globais (que cobrem toda regido) o
ente ndo aloca as despesas segundo a regido em que sdo aplicadas.

d) Além do nivel anterior, existe uma ampla participagdo de
representantes das regibes em comités para discussdao das prioridades
na fase da proposicao de projetos.

e) Adicionalmente ocorre uma ampla divulgacdo aos comités das acles que
sdo realizadas, e do grau de conclusdo dos projetos selecionados em
conjunto, monitoramento e divulgacdo dos resultados finalisticos dos projetos e

acOes implantadas ou em funcionamento.

17. Com relagéo ao planejamento dos investimentos do seu municipio:
a) Sdo previstos apenas 0s investimentos com recursos proprios.
b) Sdo previstos 0s investimentos com recursos proprios e com 0S recursos de
conveénios, inclusive os convénios voluntarios com o Estado e a Uni&o.
c) Como os investimentos sdo feitos na maioria das vezes com recursos Federais /

Estaduais, se prevé poucos investimentos no planejamento.

18. Em relacdo ao planejamento, as acdes governamentais (projetos e atividades) sdo
elaboradas:
a) Sem a definicdo de metas fisicas.
b) Com a definicdo de metas fisicas apenas para algumas agoes.

c) Com a definicdo de metas fisicas para todas as acGes.

19. Em relagdo ao planejamento, os programas governamentais:
a) Na&o possuem defini¢do de indicadores
b) Apenas alguns programas possuem definicdo de indicadores

¢) S&o elaborados com a definicdo de diversos indicadores

20



Revista
Gestao e Organizagoes

Revista Gestdo e Organizacdes ISSN 2526-2289 v. 04, n. 01, Jan/Jun. 2019 HEGOI'

20. As alteracbes nas pecas de planejamento sdo uma realidade nos municipios. Em sua
opinido, as alteracBes ocorrem na maior parte das vezes:
a) Devido ao pouco tempo que se dedicou a atividade de elaboracdo do mesmo
b) Em decorréncia da falta de compreensdo por parte dos gestores da importancia
de se utilizar o planejamento como ferramenta de gestéo
c) Devido aos recursos serem na sua maioria originados de convénios com o
Governo Federal e Estadual, e portanto, dificeis de serem previstos no

momento da elaboracdo do planejamento.

21. O texto legal da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) em seu municipio é
elaborado:

a) Pela Secretaria da Fazenda ou a prdpria contabilidade, sem grandes discussoes
com 0s outros setores ou com o Prefeito.

b) Pela Secretaria da Fazenda ou a propria contabilidade, apds discussées com 0s
outros setores e com o Prefeito

c) Pelo Departamento Juridico da prefeitura sem grandes discussdes com 0s
outros setores ou com o Prefeito.

d) Pelo Departamento Juridico da prefeitura, ap6s discussdes com 0s outros
setores e com o Prefeito.

e) Por outro setor, especifique:

Agradecemos pela sua valiosa contribuicdo!
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