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RESUMO

Este estudo tem como objetivo identificar os fatores que podem influenciar o saldo
financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social do Brasil no periodo anual de 2003 a
2014. A metodologia abordada neste estudo é descritiva, quantitativa e qualitativa e o0s
dados utilizados para esta pesquisa foram retirados do site do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, Ministério da Previdéncia Social e Instituto Brasileiro de
Geografaria e Estatistica, em que se utilizou o modelo de regressdo linear, e, para
estimar os parametros do modelo, foi usado o Método de Minimos Quadrados
Ordinarios. A revisdo da literatura apresentou subsidios tedricos para a analise dos
resultados obtidos. Logo, se examinou a trajetoria das variaveis estudadas, e, mediante
verificacdo de significancia estatistica, observou-se que, ao estimar o modelo, o salario
minimo, Indice Nacional de Precos ao Consumidor, taxa de Selic, razdo de dependéncia
de idoso, trabalho informal e rendimento habitual, tiveram resultados significantes,
confirmando assim que essas varidveis influenciam o saldo financeiro do Regime Geral
de Previdéncia Social.

Palavras-chave: Regime Geral de Previdéncia Social; Saldo Financeiro; Regressao
Linear.

ABSTRACT

This study aims to assess the factors that can influence the cash balance of the General
Regime of Social security of Brazil in the annual period from 2003 to 2014. The
methodology discussed in this study is a descriptive, quantitative and qualitative, and
the data used for this research were taken from the website of the Institute for Applied
Economic Research, Ministry of Social Welfare and the Brazilian Institute of
Geografaria and Statistics, where if you used the linear regression model, and to
estimate the parameters of the model, it was used the Method of ols. The literature
review presented grants theory to the analysis of the results obtained. Soon, if you
examined the trajectory of the variables studied, and upon verification of statistical
significance it was observed that, when estimating the model, the minimum wage,
National Index of Consumer Prices, Selic rate, dependency ratio of the elderly, informal
employment, and income the usual, have had significant results, thus confirming that
these variables influence the cash balance of the General Regime of Social Security.

Keywords: The General Regime of Social Security; Balance Financial; The Linear
Regression.
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A partir da década de 60, a Previdéncia Social (PS) brasileira se modificou,
contribuindo para a reducdo das diferengas sociais, com a criacdo e unificacdo dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’S), e a criagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). As Emendas Constitucionais priorizaram mudancas
significativas nas regras previdenciarias com a finalidade de ajustar o sistema a uma
realidade social atual e assegurar seu avanco em longo prazo (SERRA, 2007).

Conforme o art. 194 da Constituicdo Federal de 1988, a previdéncia compde a
seguridade social, que abrange um conjunto de a¢Ges dos Poderes Publicos direcionados
a sociedade, determinadas a assegurar os direitos pertencentes a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Com a aprovacéo da Constituicdo Federal de 1988, a despesa previdenciaria do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia responsavel pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), aumentou 2,5% do Produto Interno Bruto (PIB) e em
1994 aumentou quase 5% do PIB (GIAMBIAGI, 2007).

Segundo Miranda (2010), em 2000 a despesa do INSS era de R$ 76,474 bilhdes
de reais e depois de 8 anos, em 2008 passou para R$ 242,592 bilhGes, mostrando assim
um aumento nas despesas. Por outro lado, a arrecadacdo também teve aumento: em
2000 era de R$ 77,185 bilhGes e em 2008 passou para R$ 243,489 bilhdes.

O Brasil, com o passar dos anos, tenta encontrar solucBes para uma crise
historica em seu sistema de seguridade social, uma vez que essa crise atinge diretamente
o sistema financeiro do RGPS. Segundo Machado (2012), essa crise no sistema de
seguridade social no Brasil é uma equacdo matematica simples, dado que os gastos com
beneficios assistenciais e previdenciarios ndo sdo suportados pelo atual do custeio do
RGPS.

Para Tafner et al. (2007), além dos principios técnicos internos ao sistema, com
as contribuicdes, existem o0s externos, como o mercado de trabalho e dinamica
demogréafica, que colaboram para gerar o saldo final do sistema financeiro
previdenciario.

Conforme Fagnani (2008), a questdo sobre a condicdo financeira resulta de
fatores internos ao préprio sistema, no caso de aumento de gasto com beneficios que é
resultante do desequilibrio financeiro. Por outro lado, Santos (2004) afirma que, com

relacdo & organizacdo da Previdéncia Social, diversos fatores podem influenciar neste
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saldo, e esses fatores de natureza demografica, tais como a razdo de sexo, idade,
fecundidade, mortalidade, sdo os de maior relevancia no regime de reparticao simples.

De acordo com Afonso (2003), depois da alta inflagdo, um dos principais alvos
da politica econémica é o equacionamento adequado para o sistema, por ser uma das
colunas principais para a coordenacdo das contas publicas e para o desenvolvimento
econdmico do pais.

Diante de diversos fatores que interferem no sistema financeiro de previdéncia
social no pais, apresenta-se 0 seguinte problema de pesquisa: Quais os fatores que
podem influenciar o saldo financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro
no periodo anual de 2003 a 2014?

2 REVISAO DA LITERATURA

Na revisdo da literatura deste artigo, serd apresentada uma breve discussdo
sobre a previdéncia no Brasil, desde o inicio de sua criacdo, os tipos de regimes

previdenciarios e o seu sistema de financiamento.
2.1 Previdéncia Social no Brasil

Em 1793, o Principe Regente D. Jodo VI aprova o Plano dos Oficiais da
Marinha, cujo objetivo dava aos filhos e as vilvas o direito a pensdo. Em 1821, o Brasil
¢ exposto a noticia sobre amparo aos trabalhadores, em que o principe regente Pedro de
Alcéantara publicou um decreto que se tornou o primeiro texto oficial sobre previdéncia
social no Brasil. A primeira norma a se estabelecer no Brasil a previdéncia social foi em
1923, a “Lei Eloy Chaves (Decreto n. 4.686 de 24/04/1923), o texto inaugural da
Previdéncia Social no Brasil, cuja funcdo primordial era criar caixas de aposentadorias e
pensoes para os ferroviarios”. No ano de 1935, foi aprovado o decreto dos Estatutos do
Montepio da Economia dos Servidores do Estado (MONGERAL), programa destinado
a protegdo dos funcionérios do Ministério da Economia

Logo, a protegédo social passou a ter apoio de uma instituicdo que proporcionava
pensdo e aposentadoria, bem como auxilio farmacéutico e assisténcia medica. Na
década de 30 do século XX, no governo de Vargas (1930-1945), houve um processo de
ampliacdo das classes assalariadas, além do crescimento industrial, o que levou o Estado

a interferir em termos trabalhistas.
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Dessa maneira, no que diz respeito a protecdo da sociedade, o Estado ficou
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responsavel pelo sistema previdenciario, assim, substituindo as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes para Institutos de Aposentadorias e Pensdes, organizada por
profissionais, incluindo todo o territorio nacional com um sistema de contribuicdes.

Segundo Gentil (2006), no Brasil, ha uma nitida diferenca na organizacdo dos
seguros sociais, antes e depois de 1930. Ao final da década de 40, havia 10 vezes mais
segurados do que em 1934, esse aumento ocorreu devido aos servicos que foram
criados, como o Servico de Alimentacdo da Previdéncia (SAPS), Servico de Assisténcia
Médica Domiciliar de Urgéncia (SAMUD), além da aposentadoria integral para 0s
servidores.

Em 1960, a Lei Orgéanica da Previdéncia Social, veio para proporcionar a
uniformizacédo da legislacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensbes. Mediante isso,
a Unido néo participou do financiamento da protecdo social, mas se tornou responsavel
pela administracdo geral, financeira e de pagamento pessoal pelas despesas. Assim, s
em 1996 essa unificagdo se firmou depois da criagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INSS).

Para Abreu (2005), em 1970 os trabalhadores rurais foram protegidos pela
Previdéncia Social mediante a criacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA), que autorizava a concessdo de beneficios de amparo social aos
trabalhadores rurais e em 1971 foi criado um programa de assisténcia ao trabalhador
rural, o FUNRURAL (Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural), que
ampliava o rol de beneficios dados aos trabalhadores rurais, concedendo-se a partir dai
aposentadoria por velhice e invalidez, pensdo por morte, auxilio funeral, servicos de
salde e social.

Dessa forma, em 1976, a Lei. 6.439 criou o Sistema Nacional de Assisténcia e
Previdéncia Social, que foi editado com ajuda de outras entidades, INAMPS (Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social), INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social), IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social), CEME (Central de Medicamentos), DATAPREV (Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social), FUNABEM (Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor) e LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), o seu papel era
oferecer e manter beneficios, financiar atividades, prestar servicos e dirigir os 6rgaos da

previdéncia.
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Na década de 80, o Brasil ja apresentava avancos da previdéncia social, com a
implantacdo da nova Constituicdo Federal, logo foi publicado um novo conceito de
Previdéncia Social, Satde e Assisténcia, dirigida por principios que o poder publico ao
garantir o seu acesso devera cumprir (ABREU, 2005).

A constituicdo de 1988 adotou a premissa de ampliar a protecdo do seguro
social para a seguridade social, determinando a subordinacdo da concepcéo
previdenciaria estrita, que permaneceu, a uma concep¢do mais abrangente (GENTIL,
2006).

No Capitulo Il do art.194 da Constituicdo Federal de 1988, o conceito de
Seguridade Social é:

Art. 194 A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar o0s direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.

Pode-se observar pelo conceito constitucional que a Seguridade Social objetiva-
se a garantir o progresso da qualidade de vida e do bem-estar dos brasileiros, bem como
0 acesso da populacdo a assisténcia social, a satde e a previdéncia social.

No Paragrafo Unico do art. 194, declaram-se os principios atribuidos da acdo do

Poder Pablico e da Organizacdo da Seguridade Social:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e
Servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos orgaos colegiados.

O art. 201 da Constituicdo de 1988 afirma que a Previdéncia Social é de carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados, conforme a estrutura de Regime
Geral, os métodos que resguardem o equilibrio financeiro e atuarial. Nos termos da lei,
ela agrupa um conjunto de coberturas, tais quais de eventos relativos a doenga,

invalidez, morte e idade avancada; a protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
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a protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; o salario-familia e
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auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; a pensdo por morte
do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

Conforme Abreu (2005), na década de 90, a Previdéncia Social passou por
grandes transformacfes estruturais, sendo extintos o INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social) e IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social) e no lugar desses foi criado o INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social), que assimilou os servicos prestados pelos orgdos extintos, e até hoje continua
como instituicdo a servico da Previdéncia Social.

Segundo Serra (2007), em 1995 o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
obteve no seu regimento uma nova estrutura, além da Lei de n°® 9.129 de novembro
daquele mesmo ano modificar normas relacionadas aos custeios e aos beneficios da
previdéncia social, em que autorizava o parcelamento do recebimento das contribui¢fes
previdenciarias carecidas pelos empregadores.

Portanto, desde a década da criacdo da previdéncia social no Brasil, ela vem
proporcionando uma protecdo aos trabalhadores e suas familias, em periodos em que
carecerem de forcas de trabalho, de maneira permanente ou provisdria. E o que acontece
na doenca, maternidade, invalidez, na morte antes da aposentadoria e na morte depois

da aposentadoria.

2.2 Regimes Previdenciarios no Brasil

Existem no Brasil regimes de previdéncia social publicos e privados. Os
sistemas publicos conglomeram o Regime Proprio de Previdéncia Social, Regime Geral
de Previdéncia Social e 0 Regime de Previdéncia Complementar, que pode ser privada
ou designada aos servidores publicos.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é um regime obrigatorio e de
carater contributivo, onde se encontram os empregados assalariados, empregados
domésticos, autbnomos, contribuintes individuais, trabalhadores rurais e empregados. A

sua definicdo esté prevista no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, que afirma:

Art. 201 (...) A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei.
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O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é um regime obrigatorio e
exclusivo para funcionérios puablicos (federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal). Esta previsto no artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988, que assim

apronta:

Art. 149 (...) Paragrafo 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do Regime Previdenciario do
art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a contribuicdo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) é um regime facultativo e
estruturado de forma aut6bnoma aos regimes obrigatérios. O RPC é formado por
Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC) e Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC). As EAPC’s sdo entidades compostas
exclusivamente sob a forma de sociedades andonimas e tém como objetivo atuar em
planos de beneficios de carater previdenciario cedidos pelo formato de uma renda
continua ou pagamento unico, disponiveis para qualquer pessoa fisica; as EFPC’s,
também chamadas de Fundos de Pensdo, sdo entidades que nao tém fins lucrativos e o
seu objetivo é administrar os planos de beneficios previdenciarios dos empregados de
apenas uma empresa ou de empresas que pertengam a um mesmo grupo econdémico.

Segundo Carvalho (2012), cada um dos regimes tem suas préprias regras que
podem ser constitucionais ou infraconstitucionais. Dentre os regimes citados, o foco
deste estudo é o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), pois é o regime em que se
encontra 0 maior numero de contribuintes, visto que todos os trabalhadores assalariados

estdo diretamente vinculados a este regime.
2.3 Sistema de Financiamento da Previdéncia Social

No sistema de previdéncia, a maneira como ela é classificada leva em
consideracdo a arrecadacdo da receita financiada pela Previdéncia Social. Segundo
Miranda (2010), o Regime de Capitalizacdo e 0 Regime Reparticdo Simples sdo os
modelos mais utilizados pela previdéncia; a maneira como se constitui um ou outro

regime € a condicdo econémica e social.
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De acordo com Machado (2012), no regime de capitalizagéo, cada beneficiario

Revista Gestdo e Organiza¢des ISSN 2526-2289 v. 01, n. 01, Maio/Out. 2016

sera o proprio destinatario de sua respectiva contribuicdo, visto que a contribuicdo sera
investida pelos administradores para viabilizar as futuras concessfes de beneficios, que
provavelmente cobrard uma taxa por esse trabalho de gestdo dos fundos previdenciarios.

Outros sim, Pinheiro (2005) afirma que, no regime de reparticdo simples, as
despesas com beneficios sdo calculadas para um dado ano e sdo divididas no mesmo
ano, sem que apresentem as contribui¢des anteriores para capitalizacdo do plano. Isso se
as premissas constituidas no plano de custeio se constituem.

Desse modo, segundo os autores citados, o regime de capitalizacdo é quando o
trabalhador faz uma reserva que conjecture com o total de contribuicdo no periodo de
vida ativa; j& o regime de reparticdo simples é quando o valor dos pagamentos é
suficiente para arcar com os beneficios durante um definido periodo.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social (2004), no RGPS o modelo aplicado
é o regime de reparticdo simples. De acordo com Varsano e Mora (2007), as mudancas
que acontecem na sociedade solicitam a reviséo do sistema de previdéncia organizado
sob o principio de reparticdo, dado que o sistema busca uma forma de evitar a
desproporc¢éo dos beneficios e contribuicdes.

Na fase inicial dos sistemas previdenciarios, por volta de 1920, obteve-se um
crescimento de despesas e segurados contribuintes, e com isso, as obrigacdes com o
pagamento de beneficiarios aumentaram em uma proporcao inferior a proporcéo de
crescimento dos segurados. Conforme Andrade (1999), no Brasil a massa de segurados
ativos em 1923 era de 22.991, cresceu para 142.464 em 1930, alcangando 2.762.822
segurados em 1945. O numero de trabalhadores que tinham adquirido o direito de se
aposentarem era pouco, logo, significava que as despesas eram inferiores as receitas.

De acordo com os dados levantados por Andrade (1999), as reservas financeiras
do sistema previdenciario tiveram uma trajetoria de superavits no periodo de 1930 a
1997. De 1930 a 1949, a relacéo entre despesa e receita foi de 43,33%, mostrando que
muito mais da metade da arrecadacdo (56,67%) resulta positivamente ao sistema
previdenciario.

Em 1950, o sistema passou a ter problemas da fase de maturidade, pois as
contribuicdes e beneficios passaram a crescer de forma desproporcional. Assim, no
periodo de 1950 a 1969, a relacéo entre despesa e receita subiu para 71,93% e, de 1970
a 1997, subiu ainda mais, alcancando 77,82%, mas mantendo superdvit. Na metade da

década de 90, o saldo previdenciario passou a tornar-se negativo (ANDRADE, 1999).
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Na Figura 1, pode-se observar que, até 2007, a tendéncia do resultado do RGPS

foi de deéficits crescentes. Por outro lado, em 2008, percebe-se uma reversdo em que o
déficit passa a oscilar de ano a ano sem mostrar uma tendéncia visivel de aumento ou

diminuicao.
Figura 1: Evolugéo das receitas, despesas e deficit no Brasil de 2002 a 2013

5000 T 60,0
4500 +
50,0

3500 +
e 40,0

3000 +

30,0

RS Bilhdes
~N
5

Déficit RS Bilhdes

1+ 20,0

10,0

2012 2013 PLOA PLOA
2014 2015

w— ROCCITA == Despesa  —a— DEficit == DEsCit % PIB

com projecdes para 2014 e 2015.

O déficit com relacdo ao PIB no ano de 2009 era de 1,32%, reduzindo-se a
0,93% no ano de 2012. Também é possivel observar que com passar dos anos as
despesas mostram-se maiores que as receitas.

Na Figura 2, em dezembro de 2012 mostrou-se um superavit de R$7,3 bilhdes, e
em 2013 obteve uma reducdo, passando para R$5,7 bilhGes, mas continuou

superavitario.

Figura 2: Necessidade de Financiamento do RGPS de setembro de 2012 a

setembro de 2014, el Fonte: ANASPS, 2014.
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Segundo a Previdéncia Social (2014), a necessidade de financiamento do RGPS
no acumulo do primeiro semestre de 2014, foi de R$ 23,5 bilhdes, valores corrigidos
pelo INPC, resultando em 19% do valor inferior ao ano de 2013, que obteve R$ 29
bilhGes. No periodo de janeiro a julho de 2013, a necessidade de financiamento caiu de
R$ 27 bilhdes para R$ 23,2 bilhGes no ano de 2014, o que resultou em uma diminuicao
de 14,3%.

De acordo com Andrade, Silva Melo e Sales Melo (2012), o periodo de 1995 a
2006 teve aumento no saldo negativo que cresceu a cada ano, em torno de 3,3% do
Produto Interno Bruto (PIB) do total de RGPS e RPPS. Antes, a preocupagdo era com 0
RPPS; hoje, essa preocupacdo estd voltada de forma geral para os dois regimes, em
virtude do déficit crescente do RGPS. J4 no RPPS o intervalo de tempo prevaleceu
quase que constante, tanto nas despesas quanto nas receitas.

Com base nos dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social-BEPS (MPS,
2011), em abril de 2011 houve o pagamento de aposentadorias para 15,7 milhdes de
brasileiros, o que resultou em um valor de R$ 12,4 bilhdes. O valor total de R$ 5,8
bilhdes foi alcancado pelas aposentadorias por tempo de contribuicdo (ATC). O saldo
previdenciario do RGPS resultou um déficit de 5,7 bilhGes de reais, com um déficit
acumulado em 12 meses de 40,8 bilhdes de reais e o saldo final no ano de 2011 resultou
de R$ 143,8 bilhGes, que comparado com o ano de 2012 o saldo final foi de R$ 24,7

10
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bilhdes, observando uma grande queda de um ano para o outro, devido ao aumento do
dos pagamentos com INSS.

Dados do Ministério da Previdéncia Social (2014), em janeiro 2013, demonstram
que o saldo negativo, com o passar dos anos, se estendeu a arrecadacdo no setor urbano
e foi de R$ 21 milhdes, havendo um crescimento de 2,5% em relacéo a janeiro de 2012.

N&o obstante, de acordo com o Ministério da Previdéncia Social (2014), em
janeiro 2013, o pagamento com beneficios foi de 30,088 milhdes, sendo 26,058 milhdes
previdenciarios e acidentarios, e, 0os demais, assistenciais. Logo, houve um aumento de
3,4% em comparagdo com 0 mesmo més do ano de 2012 e as aposentadorias somaram
16,9 milhdes de beneficios.

O aumento das despesas se deu devido ao reajuste do salario minimo, além do
aumento da quantidade de beneficios pagos por duas revisdes feitas pelo INSS, que foi a
revisao do teto e a dos beneficios por incapacidade. Essas duas revisdes significaram um
total de R$ 882,5 milhGes a mais na despesa.

Comparando o primeiro bimestre de 2014 com 2013, houve crescimento da
arrecadacao da ordem 15,1% contra um aumento de despesas de 7,7%. Logo, o quadro
de deficit do RPGS que em 2013 era de R$ 9,6 bilhdes caiu em 2014 para R$ 7,2
bilhdes, enquanto que o saldo final de 2013 era de R$ 190 bilhdes passando para R$74
bilhdes em 2014 (MPS, 2014).

No més de janeiro, o resultado do RGPS mostrava um bom resultado comparado
ao mesmo més de 2013, houve uma reducdo da necessidade de financiamento e o déficit
em 2014 foi de R$ 4,6 bilhdes, R$ 1,6 bilho abaixo do valor de 2013. Isso em valores
nominais, representou uma queda de 25,6% e em valores reais a queda foi de 29,3%. Ja
0 aumento da arrecadacdo foi de 14,6% contra 5,6% da despesa. Dentre os fatores que
influenciaram nesta reducao, estd o menor reajuste do salario minimo de 6,8% em 2014
contra 9% em 2013, o menor reajuste dos beneficios acima do piso previdenciario de
5,56% em 2014 em face aos 6,20 em 2013 (MPS, 2014).

De acordo com Campos e Pochmann (2007), diversos fatores influenciam no
financiamento do sistema de previdéncia, por exemplo, a queda na parcela salarial,
informalidade, desemprego, rotatividade no emprego e aposentados que ainda
trabalham.

A situacgdo dos sistemas financeiros previdenciarios, para Varsano e Mora (2007),
é afetada por fatores, como as mudancas na estrutura etaria e no mercado de trabalho, a

gueda na fecundidade, 0 aumento da expectativa de vida — e, especialmente, a sobrevida
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para os idosos — e a falta de capacidade do mercado em absorver uma parte da
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populagéo em idade de trabalhar.

Para Lima et al. (2012), as mudangas nos fatores demograficos afetam o resultado
do sistema financeiro de previdéncia, como as mudancas no perfil etario da massa de
participantes, pois é de suma importancia a dimensdo da massa, ja que ela assegura a

sustentabilidade do fundo.

2.4 Estudos Correlatos

Existem alguns trabalhos que abordam a influéncia de fatores no saldo financeiro
do RGPS. Este estudo foi baseado na dissertacdo de Leite, Ness Jr. E Klotzle (2007)
que identificaram fatores que exercem influéncia no resultado financeiro e nos
componentes de receitas, beneficios e saldo do RGPS, utilizando o0 modelo proposto por
Meyerson et al. (2001), em que os fatores econdmicos e demograficos interagem com as
politicas vigentes para gerar fluxos financeiros da previdéncia americana. As variaveis
utilizadas foram os fatores demograficos (razdo de dependéncia de idoso e razdo de
sexo), desemprego, inflacdo, taxa de juros, salario minimo, trabalho informal. Os
resultados confirmam a influéncia dos fatores demograficos, salario minimo,
rendimentos, trabalho informal e desemprego nas receitas, beneficios e resultado
financeiro do RGPS.

Outra pesquisa relacionada é a dissertacdo de Dantas (2009), que fez uma analise
dos principais fatores que afetam o resultado do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, apontando os motivos que geram o déficit previdenciario e a sua relagdo com o
mercado de trabalho formal. Os resultados confirmam a influéncia dos fatores mercado
de trabalho formal, demogréaficos, salario minimo e producdo industrial nas receitas,
beneficios e resultado financeiro do RGPS.

Caetano (2006) identifica os fatores que influenciam o custo e a sustentabilidade
do sistema financeiro do RGPS, através de um modelo matematico simplificado do
equilibrio financeiro de curto prazo da previdéncia, sendo proposto um indicador
baseado na aliquota de contribuicdo, taxa de reposicéo e razdo de dependéncia.

Machado (2012) mostra uma abordagem diferente, cujos enfoques do estudo
foram os fatores que contribuem para o deficit do RGPS, a partir da qual se fez uma

ampla pesquisa dos aspectos inerentes ao Direito Previdenciario, onde se observou que
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o financiamento por meio de contribui¢cbes sociais ndo consegue suportar o 6nus
previdenciario, causando assim o déficit, aléem dos gastos com beneficios.

Cavalcanti (2008), em sua andlise constatou que o modelo atual confia parte
expressiva da sua arrecadacdo a contribuicdo incidente sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho, sendo esta, também, uma de suas principais
fragilidades, sensivel que é a conduta da formalidade no mercado de trabalho, e que
pode ser substituida por uma contribuicdo que incida sobre lucros das empresas.

Cechin e Cechin (2007), em seu estudo, observaram as causas do desequilibrio
financeiro, e uma das formas encontrada pelos mesmos foi a opcdo do fator
previdenciario para equacionar a convergéncia ao desequilibrio, onde a idade minima de
aposentadoria tende a assegurar os efeitos mais intensos no curto prazo, em que o fator
previdenciario garante indiferencas de valores presentes.

Lima et al (2012), em sua pesquisa, observou que variagdes na dinamica
demogréfica, como alteracbes no perfil etario, implica no resultado financeiro da
previdéncia social.

Assim, a pesquisa baseou-se, além desses estudos correlatados, em diversos
outros trabalhos que estdo ligados ao saldo financeiro do RGPS brasileiro, com o intuito
de aumentar o conhecimento sobre a temética de fatores que tendem a variar no

resultado financeiro do RGPS e criar opinides e questdes a respeito deste tema.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Metodologia da Pesquisa

Esta pesquisa € de carater descritivo, pois se descrevem de forma detalhada as
propriedades de uma populacdo e a relacdo de duas ou mais varidveis (GIL, 2010),
além, de ser classificada também como quantitativa e qualitativa. Quantitativa, porque
estima e mede os comportamentos relacionados aos dados abordados e qualitativa por
apontar as questdes e compreende a importancia delas.

Também se trata de uma pesquisa bibliografica, uma vez que foram utilizadas
informacdes presentes em livros, artigos e bancos de dados (secundarios) do Ministério
da Previdéncia Social (MPS), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADATA),

Instituto Brasileiro de Geografaria e Estatistica (IBGE), havendo, ainda, uma
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abordagem empirica dos dados, cujo objetivo é identificar os fatores que podem
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influenciar o saldo financeiro do RGPS.

Com o intuito de aperfeicoar a anélise dos dados da série estudada, serd utilizado
um programa economeétrico o software Gretl versdo 5.0 e 0 Modelo de Regressao Linear
e 0 metodo serd o Método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), apresentado por
Guijarati (2006).

Os dados utilizados para esta pesquisa foram retirados do site do IPEADATA,
no MPS, no IBGE no periodo anual de 2003 a 2014, as variaveis utilizadas sdo saldos
previdenciarios, fatores demogréaficos (razdo de dependéncia de idoso e razdo de sexo),
desemprego, inflacdo, taxa de juros, salario minimo, trabalho informal, do Brasil. Esses
dados sdo de série temporal, ou seja, mostram a sequéncia dos dados em intervalos

observados no tempo.

3.2 Modelo de Regressao Linear

Segundo Guijarati (2006), uma andalise de regressdo é um procedimento basico
para avaliar ou estimar relagdes entre varidveis que compdem a esséncia da teoria
econdmica, cujo objetivo é medir a relacdo entre varidveis. Em sintese a anéalise de
regressdo resulta em um estudo de dependéncia de uma variavel em relagdo a uma ou

mais variaveis (explicativas).

3.2.1 Método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)

O processo de estimacdo € uma forma de ajustar uma reta aos dados. O modelo

estatistico populacional, no caso, de uma regressdo simples é:

Yi=pBo+ Blxi +¢i (1)

Alguns pressupostos devem ser levados em consideragdo, onde,
i tem distribuicdo Normal= &i~N(0,52) (0 erro tem que ter distribuicéo

normal)

E (gi) =0 (o valor médio do termo de erro é zero)
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V (i) = E(si?)=0?; para todo i (varidncia do erro é a mesma para todas as
observacgoes)

Cov (ei, €f) =E (ei, &j) = 0; V i # j (ndo ha autocorrelagdo entre os ternos de erro
e auséncia de covariancia)

X assume valores fixos (ndo é uma variavel aleatéria)

Xe'Y tem relagéo linear.

O método de MQO tem por finalidade minimizar a soma dos quadrados
ordinarios dos desvios.

Os testes dos parametros sdo as hipdteses que devem ser tomadas, mediante
analise ap0s a estimacao da regressao, pela equacao 1:
Yi = B0 + BiXi
Onde,
HO0=>Bi=0 => Rejeita-Se a hipotese nula.

H1=>Bi#0 => Se aceita a hipotese nula.

Sabendo que para aceitar a hipdtese nula, a probabilidade tem que ser inferior ou
igual a 5% e inferior ou igual a 1%.

O teste de ajustamento global chamado de coeficiente de determinacdo Rz é uma
medida de intensidade entre as variaveis escolhidas no modelo, o R?, indica a proporg¢éo
que as variagdes da variavel dependente (Y) sdo “explicacdes” pelas variagdes das

variaveis explicativas (X). Sabendo que para aceitar o teste R* >0,75.
3.4 Definindo as variaveis utilizadas no modelo

No desenvolvimento da pesquisa, foram utilizadas as variaveis a seguir, que,
para o melhor entendimento do estudo, foram divididas em variaveis dependentes e
variaveis explicativas (independentes). Estas foram definidas mediante o modelo de
Meyerson et al. (2001), cujo objetivo é fazer uma interacdo dos fatores econémicos com

os demograficos para determinar os fluxos financeiros da previdéncia americana.

3.4.1 Variavel Dependente
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Segundo o Ministério da previdéncia Social (2006), os saldos sdo provenientes
de recebimentos e saidas de recursos financeiros do caixa do INSS, isto é, o saldo final
do fluxo de caixa da previdéncia onde estdo os valores de recebimentos (recebimentos
proprios, rendimentos financeiros) e pagamentos (pagamentos do INSS, transferéncias a
terceiros). O valor do saldo foi dividido pelo PIB, constituindo uma nova serie

adimensional.

3.4.2 Variaveis Independentes

3.4.2.1 Fatores Demogréficos

A fecundidade, mortalidade e migracdo sdo os fatores demograficos primarios
que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica-IBGE (2010), tem o objetivo
de levantamento e estimativas do perfil detalhado da populacéo brasileira.

Segundo Santos (2004, apud Leite, Ness Jr. e Klotzle, 2010), os fatores
demogréficos primarios mostram de forma detalhada o perfil dos individuos por idade e
sexo. No caso da classificacdo por idade tem uma influéncia na razdo entre os
beneficios e contribuicdes e em consequéncia no saldo do regime de previdéncia, como
0 RGPS.

Um dos fatores sera a razdo de dependéncia, que segundo o IBGE (2010), o
conceito ¢é: “Razdo de Dependéncia — peso da populagdo considerada inativa (0 a 14
anos e 65 anos e mais de idade) sobre a populacdo potencialmente ativa (15 a 64 anos
de idade)”.

Neste estudo, serdo utilizados dois indicadores: a razdo de dependéncia
demografica dos idosos — que € a relacdo entre a populacdo de 65 anos ou mais e a
populacdo com idades de 15 a 64 anos — e a razdo de sexo, que sera a quantidade de
homens de 65 anos ou mais para cada 100 mulheres de 65 anos ou mais, em um dado

periodo, como utilizado no artigo de Leite, Ness Jr. E Klotzle (2010).

3.4.2.2 Desemprego
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Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
(2016), a taxa de desemprego € calculada mediante o nimero de pessoas desocupadas
(desempregadas) e dividida pela populacdo economicamente ativa.

De acordo com Caetano (2006, p.12), o “desempenho conjuntural do emprego
afeta diretamente o resultado previdenciario, uma vez que a arrecadacdo se baseia
primordialmente em folhas de pagamentos”. O numero de pessoas contribuindo tende a
diminuir em razéo da taxa de desemprego.
3.4.2.3 Inflagéo

Para reajustes com relagdo a inflacio dos pardmetros, sera utilizado o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), que segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2010), abrange as familias com rendimentos mensais
compreendidos entre 1 (hum) e 5 (cinco) salarios-minimos, cuja pessoa de referéncia é o
assalariado em sua ocupacao principal e residente nas areas urbanas das regides.

Ela é citada por Além e Giambiagi (1997) como motivo de desgaste do valor
real dos beneficios, e isso implica a contribuicdo para diminuir a tendéncia do aumento
das despesas do INSS. Nesta pesquisa serd utilizado o INPC por ser usado como
parametro de reajustes de beneficios do RGPS (PINHEIRO, ARRUDA, SANTANA,
2002).

3.4.2.4 Taxa de juros

Segundo a Receita Federal do Brasil (2015), o percentual de juros equivalente a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos
federais é aplicavel no pagamento, na restituicdo, na compensacdo ou no reembolso de
tributos federais. Por isso, a taxa Selic foi escolhida, pois é considerada a taxa basica de
juros da economia e é utilizada para corre¢des de dividas do INSS.

A taxa de juros, segundo Meyerson e colaboradores (2001), tem influéncia no
rendimento dos ativos do sistema previdenciario americano, o regime é parecido com o
do Brasil. A incluséo dessa taxa tem a finalidade de verificar suas implicagdes na

Previdéncia Social brasileira.

3.4.2.5 Rendimentos
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Segundo Klieber (2004), o crescimento nominal do rendimento dos
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trabalhadores afeta as receitas e despesas com beneficios da Previdéncia Social. Com o
aumento da renda, isso influencia no crescimento da arrecadagéo. Entretanto, os futuros
beneficios também serdo maiores.

Segundo o IBGE (2010), é o rendimento do trabalho principal e dos demais

trabalhos que uma pessoa tem durante um més de referéncia.
3.4.2.6 Salario minimo

Os dados serdo retirados do Ministério do Trabalho e Emprego, séries em
valores reais definidos conforme a legislacdo. Giambiagi (2007), apds uma analise do
desempenho da Previdéncia Social depois da tltima reforma do RGPS, garante que “a
despesa do INSS continuou crescendo fortemente, mas agora por outros fatores —

essencialmente, auxilio-doenca e salario minimo”.
3.4.2.7 Trabalho Informal

Segundo Costa (2010), diante das dificuldades no mercado de trabalho, a
populagéo passou a utilizar outra fonte de renda no mercado de trabalho informal, que
sdo o trabalho autbnomo, ambulante, temporério, irregular, precério. Logo, houve um
grande aumento de trabalhadores nos grandes centros.

Para Beltrdo e Pinheiro (2002), “o mercado de trabalho vem passando por
importantes mudancas em direcdo a terceirizacdo, com impactos significativos sobre
receitas e custos do sistema previdencidrio”.

Como proposto por Leite, Ness Jr. e Klotzle (2010), para este estudo, o indicador
de trabalho informal serd construido mediante dados da nova Pesquisa Mensal de
Emprego do IBGE que foram definidos como:

(SC + CP)
PO
Onde,

SC é a quantidade de empregados sem carteira assinada
CP é a quantidade de trabalhadores por conta-prépria

PO ¢ a populacdo ocupada.
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Quantidade de empregados sem carteira assinada (SC) séo aquelas pessoas que
trabalham para um empregador ou mais exercendo uma jornada de trabalho, recebendo
uma recompensa, ou seja, um pagamento em dinheiro ou outra forma de prestacao
(moradia, alimentacdo, vestuario, etc.).

Quantidade de trabalhadores por conta-prépria (CO) sdo aquelas pessoas que
empreendem uma atividade econémica ou praticam uma profissdo ou oficio, sem
empregados.

Populacdo ocupada (PO) sdo aquelas pessoas que, num dado periodo de

referéncia, trabalharam ou apresentavam trabalho.
4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Serdo apresentadas neste capitulo as séries temporais e as variaveis, o tratamento
e analise dos referentes dados, apresentando andlise estatistica e 0 modelo encontrado.

O primeiro passo foi a analise de graficos, onde se pode observar a trajetoria de
todas as varidveis no decorrer dos anos de 2003 a 2014. Como se pode observar na
tabela 1, o préximo passo foi a estimagdo do modelo por MQO, e para evitar a presenca
de heterocedasticidade (quando as variancias da variavel dependente ndo séo as mesmas
das varidveis explicativas) estimou-se 0 modelo com erro padrdo robusto, para se

utilizar as variaveis originais e ndo modificar o modelo com criacao de outras variaveis.
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Tabela 1- Estimacdo das variaveis utilizando o MQO com erro padréao
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robustos

Variaveis Coeficientes Erro Padréo Razéo-t P-valor
Constante 15771,5 32661,18 4,835 0,0169
Taxa de Desemprego 395,276 219,415 1,802 0,1694
Taxa Selic -3471,18 793,007 -4,377 0,0221
Trabalho Informal -1786,98 365,073 -4,895 0,016
Salério Minimo -0,2596 0,0806 -3,220 3,0486
Rendimento Médio -0,0660 0,01644 -4,016 0,0277
:I?)bljl -14886,8 1597,73 -9,317 0,0026
INPC -5983,35 929,434 -6,438 0,0076
Raz&o de Sexo -2827,5 2409,08 -1,174 0,3252

R2 = 83,26%

Fonte: Elaboracgdo prépria, segundo dado do MPS, IPEADATA, MET, Receita
Federal(2016).

Na tabela 1, em que as variaveis Taxa Selic, Trabalho Informal, Salario Minimo,
Rendimento Médio Hab. apresentaram p-valor com significancia estatistica de
probabilidade inferior a 5% adotado na pesquisa, RDDI e INPC obteve um nivel de
significancia estatistica inferior a 1%, todas estas variaveis que se mostraram
significativas explicam estatisticamente variacbes no saldo final financeiro
previdenciario referentes ao PIB.

Verificando os coeficientes da tabela 1, com relacdo as variaveis significativas,
observa-se que:

Cada variacao percentual de 1% na Taxa Selic resulta em uma variacao negativa
de -3471,18% no Saldo Final Previdenciario.

Cada variacdo na quantidade de pessoas no Trabalho Informal resulta em uma
reducdo de -1786,98 pessoas no Saldo Final Previdenciario.

Cada variacdo de uma unidade monetaria de R$ 1,00 no Salario minimo resulta
em uma reducdo de R$ -0,2596 no Saldo Final Previdenciario.

Cada variacdo de uma unidade monetaria de R$ 1,00 no Rendimento Médio

Hab. resulta em uma reducdo de R$ -0,0660 no Saldo Final Previdenciario.
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Cada variacao percentual de 1% no RDDI resulta em uma reducao de -14886,8%
no Saldo Final Previdenciario.

Cada variacao percentual de 1% no INPC resulta em uma reducéo de -5983,35%
no Saldo Final Previdenciario.

Segundo Gujarati (2006), pelo resultado do R? se for R? >0,75, pode-se concluir
que se aceita o teste estatistico e que ha explicacdo da varidvel dependente mediante a
variacdo das varidveis independentes. Logo, 0 R2 na tabela 1 mostrou-se 83,26%, e essa
propor¢do implica uma variacdo de 83,26% do Saldo Final Previdenciario que é
explicada pela variacdo da Taxa Selic, Trabalho Informal, Salario-minimo, Rendimento
Médio Hab., RDDI e INPC, e que 16,74% é explicada por varidveis que estdo fora do
modelo.

Alguns testes foram feitos ap0s a estimacdo do modelo, como pode ser
observado no quadrado 1, o teste de normalidade, onde se observou que o modelo tem
distribuicdo normal e o teste de autocorrelagdo — em que o modelo ndo apresenta
autocorrelacdo — e o teste de heterocedasticidade.

Quadrado 1- Verificando testes

Teste Resultado Estatistica Teste P-valor

Normalidade O erro tem distribuicdo | Qui-Quadrado(2) 0,2805
normal. =2,541

Heterocedasticidade Sem heterocedasticidade LM=5,08 0,7486

Autocorrelacéo Sem autocorrelagdo LMF=0,7604 0,4751

Fonte: Elaboracdo prépria, segundo dado do MPS, IPEADATA, MET, Receita Federal
(2016).

Das variaveis abordadas neste estudo, o salario minimo, INPC, taxa de Selic,
razdo de dependéncia de idoso, trabalho informal e rendimento habitual, tiveram
resultados significantes, mediante analise estatistica, explicando efeitos causados pelo
saldo do final do RGPS.
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Com relacdo ao salario minimo, tem significancia econémica, j& que um
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aumento no saldo financeiro do RGPS causa um efeito negativo do salario minimo. Para
evitar aumentos reais dos inativos, a ideia sugerida por alguns autores é a utilizacdo de
indices de inflacdo para reposi¢do dos beneficios pagos, mas isso sem vincular o salario
minimo.

O INPC tem influéncia, como observada no modelo, dado que o seu efeito é
negativo sobre o saldo financeiro, ja que, segundo Além e Giambiagi (1997), a inflagdo
é a causa de corrosdo do valor real dos beneficios, no momento que o Pais representa
altos niveis inflacionarios, e esse efeito contribui para o aumento das despesas do INSS.

A taxa de Selic teve influéncia negativa com relacdo ao saldo financeiro, mas
isso reflete a sua influéncia no rendimento dos ativos do sistema previdenciario, além de
controlar efeitos da economia e correcdo dos débitos com o INSS.

A razdo de dependéncia de idoso mostrou-se um efeito negativo com relacdo ao
saldo financeiro. Quanto mais aumenta o nimero de idosos com relagdo a isso, afeta
cada vez mais o saldo financeiro do RGPS. Segundo Caetano (2006), o aumento da
razdo de dependéncia de idoso resulta em um aumento entre beneficiarios e
contribuintes, isso porque as pessoas tendem a receber seus beneficios quando estdo
mais velhas e forem ativas em idades menores. Devido a isso, muitos defendem a
medida de idade minima para aposentadorias, requisito existente na previdéncia social.

A variavel trabalho informal mostrou-se com efeito negativo com relacdo ao
saldo financeiro, pois como a previdéncia brasileira baseia-se em arrecada¢fes com
relacdo ao empregado com carteira assinada, com um aumento do trabalho informal,
isso afeta as contribuicBes sobre a folha de pagamento, que é uma das principais fontes
de receita.

Os rendimentos do trabalho obtiveram, também, um efeito negativo no saldo, e
isso € explicado, pois, & medida que cresce o rendimento dos trabalhadores, isso afeta as
receitas e as despesas.

Para Klieber (2004), quando a renda aumenta resulta em uma ampliacdo na
arrecadacdo, mas isso ird implicar no futuro com relacdo aos benéficos que tendem a
ficar maiores. Dessa forma, esses fatores encontrados mediante a analise, tem de certa

forma uma influéncia nos resultados do saldo final do RGPS.

4 CONCLUSAO
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A previdéncia social brasileira € um tema muito debatido pela populacdo e um
dos seus focos é com relacdo a sustentabilidade financeira dos seus regimes, em
especial, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que é o foco deste artigo. Em
longo prazo, pode ser analisado por estatisticas oficiais como a do Ministério de
Previdéncia Social (MPS), em que o regime tende a ser deficitario e insustentavel, e
esses dados séo baseados mediante a tendéncia de envelhecimento da populagéo, entre
diversos outros fatores, que tendem a influenciar nesses resultados.

Este artigo, teve como objetivo identificar os fatores que podem influenciar o
saldo final do RGPS, e esse objetivo foi atingido. Dentre os resultados obtidos na
anélise dos dados, pbde-se observar que os fatore que podem influenciar o saldo
financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro (RGPS) sdo: salario
minimo, INPC, taxa de Selic, razdo de dependéncia de idoso, trabalho informal e
rendimento habitual. Esses fatores explicam variaces nos principais elementos do
RGPS brasileiro e assumem importancia especial, pois o saldo final previdenciario é o
indicador final da diferenca entre a arrecadagéo e o pagamento.

Mesmo o governo conseguindo driblar a diferenca das despesas e receitas e
conseguindo um saldo final positivo, a longo prazo, esse resultado pode ser revertido, ja
que as despesas tendem a aumentar e a ficar acima das receitas. Assim, o resultado do
sistema financeiro depende de politicas econémicas que auxiliem no aumento dessas
receitas, para que a longo prazo ndo ocorra um desequilibrio nas contas publicas.

Por fim, sugere-se para futuras pesquisas fazer um estudo semelhante a este com
a previdéncia complementar e RPPS. Utilizar as mesmas variaveis, com dados
atualizados do periodo, e adicionando mais duas varidveis dependentes que tém
influéncia no saldo previdenciario. Além disso, desde o ano de 2004, o fator
previdenciario vem sendo aplicado, logo, € interessante fazer-se um estudo que diminua

o impacto dos fatores demogréaficos na Previdéncia Social.
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