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Resumo

Este trabalho analisa criticamente o Processo Seletivo Seriado — PSS visando
caracterizd-lo como uma continuidade dos procedimentos de exclusdo social tipicos,
presentes na educacdo brasileira. Seu objetivo é demonstrar que, além de pouco ou nada
contribuir para a melhoria técnica e para a democratizagdo da selecdo de candidatos ao
ensino superior, o PSS ainda submete as escolas que tém obtido sucesso na implementacdo
de estudos de nivel médio com caracteristicas de formacdo, como é o caso do CEFET-PB,
ao risco de desestruturacdo curricular e transformacdo em ensino médio preparatorio a
universidade. Como conclusdo, discute-se a possibilidade de o PSS vir a ser o padrdo do
ensino médio do CEFET-PB.
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Até 1996, antes da aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, as universidades dispunham de um tUnico processo seletivo para ingressar nas
cursos de graduagdo, o vestibular, o qual vinha sendo motivo de criticas e questionamentos
em instituicdes de ensino, 6rgdos governamentais e entre os pais, alunos, professores, enfim,
toda a sociedade civil. Ele era considerado por uns, um exame insensato, uma forma injusta
de admissdo a universidade, e por outros, um mal necessario.

Foi neste contexto de criticas ao vestibular que, na Paraiba, resolveu-se adotar o
Processo Seletivo Seriado — PSS como alternativa ao vestibular, na forma da nova Lei de
Diretrizes e Bases — LDB, que permitiu as universidades definir seus processos seletivos de
acesso ao ensino superior. Desde 1999, o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo —
CONSEPE, através da Resolug@o n.° 01/99, de 19.01.99, o regulamentou. Neste sentido, a
UFPB foi uma das pioneiras no Brasil, na constru¢io de uma alternativa ao vestibular
tradicional.

O PSS consiste em aplicar as mesmas provas que vinham sendo aplicadas no
vestibular convencional, s6 que em etapas consecutivas, em fun¢do das séries do ensino
médio, podendo também o candidato optar por fazer as provas de todas as etapas de uma sé
vez ou mesmo anular as etapas anteriores, a fim de submeter-se as provas de todas as etapas
de uma sé vez. O processo seletivo € organizado de forma que no primeiro dia sdo aplicadas
as provas com os conteidos da 1? série; no segundo dia, as provas com os contetidos da 2°
série e nos dois Ultimos dias, as provas com os contetidos relativos a 3% série.

Deste modo, os alunos que ainda estdo cursando o Ensino Médio participam
gradativamente do processo seletivo, minimizando alguns dos problemas identificados no
antigo vestibular, por exemplo, a realizagdo de todas as provas num unico ano. Neste sentido,
o PSS permitiria uma distribui¢do gradual de toda a carga emocional resultante do
envolvimento com estudos concentrados, & qual, invariavelmente, os alunos acabam
submetidos quando as provas sdo realizadas de uma tunica vez. Por outro lado, supde-se que,
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quando o aluno se interessa pelo processo seletivo durante o Ensino Médio, tendo um
estimulo adicional a partir da analise dos resultados, ele tem tempo de intensificar
determinados programas adicionais de estudos para obter melhores resultados.

O processo de selecdo para o ingresso a universidade traz consigo marcas que revelam
as transformacdes pelas quais foi passando, marcas que permitem compreender as mudangas
de seu significado para a sociedade brasileira. Ter presentes estas transformacdes e
significados ajuda na compreensdo de como o vestibular, mais que num processo seletivo,
constitui-se em verdadeiro rito de passagem ao qual esteve e continua estando sujeito o
estudante brasileiro. Ajuda também a entender sua fungdo quase propiciatdria no processo
educacional brasileiro, acentuadamente marcado pela exclusdo, verdadeiro funil terminado
em conta-gotas. Permite, enfim, entender a educacdo como metafora cruel da sociedade
brasileira pois, além de exemplificar de modo simbdlico o processo social, o reproduz de
modo concreto ¢ o justifica plenamente quando projeta nas vitimas da exclusio social, através
da logica meritocratica, a responsabilidade pela exclusdo mesma.

Assim como a introdu¢@o do ensino superior no Brasil foi extremamente tardia, a sua
democratizagdo também ¢ um processo extremamente tardio, com pouco mais de trés décadas
de iniciado e com resultados ainda imprecisos ¢ questionaveis. E neste contexto criticado e
pouco claro que os procedimentos de sele¢do dos candidatos a uma vaga nas escolas de
terceiro grau deixam de ser instrumentos de afirmagdo da igualdade social basica necessaria a
sociedade democratica, e revelam-se instrumentos de afirmacdo e legitima¢do da
desigualdade ¢ da injustica social, acentuando ¢ justificando o profundo hiato social que nos
transforma numa das mais ativas sociedades de exclusdo do mundo moderno.

Em decorréncia da seqiiéncia de politicas ambiguas, descontinuas e desastrosas que
tém caracterizado a historia da educacdo brasileira, o Ensino Médio tem-se mantido num
processo de desestruturagdo e sucateamento permanente. Um exemplo paradigmatico desse
processo foi a imposi¢ao da profissionalizagdo compulsdria, implantada pela Lei n.° 5692/71,
acompanhada por uma falta de recursos financeiros e materiais e pela falta de preparacdo dos
docentes e funcionarios das dreas técnica e administrativa para a sua implantagao.

Neste processo fica clara a idéia de separagdo entre formagdo académica e formacgio
profissional e a dicotomia que tem marcado a historia do ensino médio no Brasil: de um lado,
a educacdo voltada para a formacdo da elite e, de outro, aquela voltada para os que
precocemente destinam-se ao mercado de trabalho.

E neste sentido que a histéria da educacio brasileira pode ser entendida como uma
“breve historia de um longo passado”. Ainda que o modelo agro-exportador e as agdes
jesuiticas ja estejam ha muito encerrados nas paginas dos livros de Historia e o Brasil tenha se
tornado uma das mais modernas economias do mundo, mudou-se um pouco para que tudo
permanecesse como estava, como diria “/l Leopardo” de Lampedusa. Mudaram os contextos
historico, sociopolitico e econdmico, mas ndo as relagdes que os estruturam; mudaram os
atores mas, ndo o script da peca.

A reforma do ensino médio, configurada pela elaboracdo e aprovacdo, em 1996, de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases (Lei n.° 9394/96), veio tentar resolver os problemas
trazidos pela reforma anterior. De acordo com Souza e Silva (apud Pereira, 1997 p.59),

“a Lei n.° 5692/71 obrigou todas as escolas de 2° Grau a priorizarem a _formag¢do
técnica sobre qualquer outra. Tal procedimento resultou num ruidoso fracasso
dessa reforma, que nem formou técnicos qualificados para o mundo do trabalho,
nem desenvolveu o gosto pela cultura geral na juventude brasileira (...). Nessa
crise, prosperaram os cursinhos pré-universitarios e se desqualificaram os cursos
superiores em fun¢do do despreparo de seus alunos.”
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Apenas algumas escolas de ensino médio, entre elas as escolas técnicas federais
(atualmente CEFETSs), conseguiram implantar — ou, no caso das escolas técnicas, continuar —
o ensino profissionalizante. O ensino de nivel médio no Brasil continuou a ser
prioritariamente uma preparagdo para o ensino superior ou, mais grave, uma preparacio para
o vestibular. Por sua vez, o vestibular continuou sua carreira de instrumento discriminatorio.

A nova LDB conferiu uma identidade propria ao Ensino Médio, ao considera-lo como
etapa final da educagdo bésica, tendo como ponto principal a separagdo entre a Educacio
Profissional e o Ensino Médio. Mas o Decreto-Lei n.° 2.208/97 que regulamentou o §2° do
Art. 36 da LDB, que trata da formacao profissional em nivel técnico, evidencia a manutengio
e mesmo o agravamento da fragmentagdo e dicotomizacdo da formagdo académica e da
formacdo técnica. No seu Art. 5° este decreto propde que “a educacdo profissional de nivel
técnico terd organizacdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou seqiiencial a este”.

O decreto, em seu Art. 8°, também prevé a organizacdo do ensino técnico em
modulos, possibilitando que a qualificag@o e a habilitacdo profissional sejam obtidas através
da soma de “certificados” de comprovacdo de competéncias e habilidades e de
aproveitamento de créditos das disciplinas da parte diversificada do curriculo do ensino
médio, quer tenham sido cursadas no mesmo estabelecimento de ensino ou em outras
instituigdes especializadas, desde que “o prazo entre a conclusdo do primeiro e do ultimo
modulo ndo exceda cinco anos”.

Quais os problemas aqui implicados? As competéncias ¢ habilidades sdo tomadas
como eixos da organizacdo curricular do ensino técnico, o que é correto. Mas o que se
questiona ¢ a sua desarticulagdo com a formacdo geral; ndo se desconsidera a formagdo
especifica, que ¢ importante mas se afirma a necessidade da sua integracdo com uma
formacgo mais ampla.

Outro fato interessante e que preocupa € a vinculagdo quase linear da educacéo técnica
com as necessidades e demandas econdmicas e mercadologicas. As Escolas Técnicas
Federais, apesar de serem reconhecidas por sua qualidade de ensino, tém recebido
recomendacdo do MEC, assim como do Banco Mundial — que tém o poder de condicionar os
investimentos para a sua transformagdo — no sentido de flexibilizar, diversificar e ampliar
seus cursos e vagas, para atender as necessidades emergentes e mutiveis dos setores
produtivos. Ndo hé, obviamente, nenhum mal em acompanhar as demandas da sociedade,
ajustando-se as necessidades do mercado; o mal estd em fazé-lo de modo a possibilitar a
desarticulagdo do ensino técnico em nivel médio, como parece indicar a legislagio acima
citada.

A LDB, no seu Art. 35, preceitua que o ensino médio (académico) tem a finalidade de
ser a preparacdo bésica para a cidadania e para o trabalho. E para atingir tal objetivo que
deveria ser formulada a recomendacdo da flexibiliza¢do da organiza¢do curricular. Entretanto,
0 que se percebe através dos decretos e medidas complementares € que tal flexibilizagdo tem
como fundamento atender prontamente a objetivos de uma profissionalizagio agil, rdpida e de
baixo custo. A omissdo do curriculo especialmente em relagdo as humanidades (por exemplo,
a ndo caracterizagdo da Filosofia e da Sociologia como disciplinas e a auséncia da Psicologia)
e em relagdo a formagdo da cidadania (Economia, Ecologia e Politica) sdo evidéncias dessa
fragmentagdo. Estas disciplinas sdo instrumentos fundamentais para o auto-conhecimento e a
leitura do contexto onde vive o aluno.

O Ensino Médio no CEFET-PB ¢ definido por um novo modelo de organizacio
curricular que toma como centro o desenvolvimento de competéncias que promoverdo a
preparacdo bésica para o trabalho, o prosseguimento de estudos e, conseqiientemente, o
exercicio da cidadania. De acordo com sua Proposta Pedagogica (CEFET-PB, 1999, p.5) o
Ensino Médio é:
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“Etapa final da educagdo bdsica, visa a consolida¢do e aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, o prosseguimento de estudos, a
preparagdo para o trabalho e a cidadania, bem como a compreensdo dos
fundamentos cientificos e tecnologicos dos processos produtivos. Afinada com a
contemporaneidade, com a construgdo de competéncias basicas, que permitem o
desenvolvimento de uma postura critica, criativa e responsavel.”

E importante ressaltar que o Ensino Médio foi implantado no CEFET-PB a partir de
1998, buscando atender as orientacdes da Lei n.° 9394/96. Entretanto, com a adesdo da
Universidade Federal da Paraiba ao Processo Seletivo Seriado — PSS para o ingresso em seus
cursos superiores, 0 CEFET-PB redefiniu sua proposta de Ensino Médio no sentido de
adequar as duas propostas.

No decorrer desse processo, 0 CEFET-PB ampliou e intensificou as discussdes acerca
das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) do Ensino Médio. Em 2000, com a Portaria n.°
31/2000 da SEMTEC/MEC, que determinou a implantagdo da reforma do Ensino Médio nas
Instituicdes Federais de Ensino (IFEs), foi elaborada uma proposta do Ensino Médio a ser
implantada em 2001, cujo referencial didatico pedagogico sdo as DCN e os Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCN).

De acordo com esta proposta, o Ensino Médio apresenta-se estruturado por areas de
conhecimento: Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias; e Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnoligias; possibilitando o
prosseguimento de estudos, a aplicacdo da cultura e o exercicio pleno da cidadania. Ele
também apresenta-se voltado para as quatro premissas da UNESCO, onde a capacidade de
aprender ¢ decisiva: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender
a ser. Vale destacar que a organizagdo do Ensino Médio por area de conhecimento justifica-se
por garantir uma educacgdo de base cientifica e tecnoldgica.

Para a implementa¢@o de um curriculo por competéncia, de acordo com esta proposta,
um dos maiores desafios ¢ romper os paradigmas do modelo pedagogico tradicional. Para isso
¢ fundamental chamar a aten¢do para uma nova abordagem dos contetidos disciplinares, no
sentido de alcancgar as competéncias e habilidades desejaveis do Ensino Médio sem, contudo,
perder de vista os principios pedagodgicos da proposta, a interdisciplinaridade e a
contextualizagdo. Em termos praticos, trata-se da articulac@o entre as disciplinas, superando a
compartimentalizacdo e ampliando os nossos conhecimentos.

Nesse sentido, os contetidos podem ser trabalhados de forma que o educando perceba
o seu significado e saiba que estes foram produzidos em um determinado contexto. A escola
tem como principal papel educar para a vida, dai a necessidade de incorporacdo do aprendido
para que o educando possa transformar-se e ao mundo, vivendo melhor e com qualidade de
vida.

A proposta curricular do Ensino Médio contempla uma metodologia cujo foco deve
ser a aprendizagem. O papel do professor passa a ser o de fazer aprender, enquanto o
educando ¢ o sujeito da aprendizagem. Portanto, faz-se necessario defini¢des de situagdes de
aprendizagem em consondncia com problemas da escola, do trabalho e da vida, visando a
formagdo por competéncia. Para Pereira (2001), a constru¢do de contetdo, competéncia e
habilidade na Escola implica recorrer a contextos que tenham significado para o educando e
possam mobiliza-lo a aprender, no processo ativo em que ele é protagonista.

Dentro do processo de modificagdes pelo qual passa a educagdo brasileira atualmente,
particularmente no que se refere ao ensino técnico e de nivel médio, o CEFET-PB tem
procurado manter a sua tradi¢do no sentido de fornecer ao aluno uma educacdo integrada e
ampla, que possibilite ndo apenas o exercicio profissional mas também o exercicio da
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cidadania.

Entretanto, como expusemos acima, todas as reformas e modificagdes implantadas
no ensino meédio brasileiro, ainda que com os mais revolucionarios objetivos, nao
conseguiram modificar a sua caracteristica fundamental, o seu cardter preparatorio e sua
natureza transitoria, melhor dizendo, transitiva. Preparagdo para o vestibular e transi¢do para
a universidade, o ensino médio cada vez mais reveste-se desse carater preparatdrio e
transitivo. Ainda mais grave, cada vez mais incorpora as caracteristicas de restri¢cdo e
discriminacdo que marcam o processo seletivo para o qual prepara o aluno, assim como a
instancia para a qual ele ¢ selecionado, o ensino superior.

Por razdes as quais foge aos objetivos desse trabalho examinar, a sociedade
brasileira ¢ marcada por processos de exclusdo social extremamente ativos e competentes e o
ensino superior ¢ um dos mais evidentes instrumentos dessa exclus@o. O vestibular, mais que
um processo seletivo, constitui-se em verdadeiro rito de passagem e o ensino superior um
indicador de pertenca as elites, e, como tal, usado socialmente tanto nas esferas subjetivas da
categorizacdo social quanto nas esferas objetivas da escolha e destino dos “melhores”.

Esta natureza discriminatéria da educagdo no Brasil torna-a um instrumento tdo
ativo de exclusdo social que algumas escolas de ensino médio, mesmo sendo escolas publicas,
por sua eficiéncia e competéncia incorporam-se ao mecanismo de discrimina¢do pela
educacio, contribuindo para a “escolha das elites a partir das elites”. E obvio que as escolas
publicas de qualidade deveriam ser instrumentos de democratizagdo da educacdo e de
distribuicdo de justi¢a social. Entretanto, ao examinarmos a porcentagem de alunos do ensino
médio do CEFET-PB oriundos de escolas publicas (ndo atingiu sequer um quarto do total
matriculado no ano de 2000), vemos que tal proporcdo € quase a mesma observada nos cursos
socialmente mais valorizados das universidades publicas, ou seja uma infima minoria. Tal
fato o transforma, como as universidades, em instrumentos de exclusdo social, o oposto de
seus objetivos.

Neste debate, além dos aspectos ligados a realidade da sociedade brasileira e as
formas de cultura que perpassam as mudangas historicas ocorridas nessa sociedade,
sobrevivendo as mudangas com novas roupagens, pode-se também aduzir aspectos técnicos
relativos as especificidades dessas mudangas, particularmente quando elas se referem a
reformas educacionais. E € neste sentido que se torna relevante a analise da institui¢do do PSS
como forma de seleg@o ao ensino superior, particularmente quanto a seus efeitos perversos no
processo de ensino-aprendizagem de escolas profissionalizantes, como ¢ o caso do CEFET-
PB.

Como citamos anteriormente, a nova LDB conferiu uma identidade propria ao Ensino
Meédio, ao considera-lo como etapa final da educacdo bdasica, tendo como ponto principal a
separagdo entre a Educacdo Profissional e o Ensino Médio. Essa caracteristica do ensino
médio sempre foi perseguida nas recentes reformas educacionais brasileiras, mas apenas
algumas escolas de ensino médio, entre elas as escolas técnicas federais (atualmente
CEFETs), conseguiram implantar — ou, no caso das escolas técnicas, continuar — o ensino
profissionalizante de nivel médio. Entretanto, isso ndo as impedia de preparar bem seus
alunos para o exame vestibular e para a universidade.

O fato é que o CEFET-PB sempre teve excelentes indices de aprovacdo de seus alunos
no concurso vestibular, ainda que este nio fosse seu objetivo, e sim a preparagdo profissional
para o mercado de nivel médio. Por sua vez, a boa preparagdo dos alunos para o vestibular,
por decorrer da eficiéncia pedagogica da escola, ndo tinha influéncia nos processos de ensino-
aprendizagem, muito menos na elaboragdo das politicas pedagogicas da escola.

Com a adogdo do PSS, a sele¢do ao ensino superior passa a compor o cotidiano das
escolas, do CEFET-PB também, o que torna inevitavel sua interferéncia nos processos de
ensino-aprendizagem, bem como na elaboracdo das politicas pedagdgicas. Mesmo as escolas
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cujo ensino médio é guiado por objetivos e diretrizes curriculares que lhe ddo uma
caracteristica terminal, como é o caso das escolas profissionalizantes, receberdo o impacto
dessa “cotidianizacdo” da selecdo ao ensino superior, dessa “internalizagdo” dos
procedimentos de seleg¢@o. Fatalmente, a énfase terminal do ensino médio dessas escolas sera
substituida por uma énfase preparatoria, seja por pressao do aluno, seja por pressdes inerentes
a propria dinamica do processo de ensino-aprendizagem.

E como fica o ensino médio do CEFET-PB neste processo? Tememos que este seja o
progndstico mais provavel para ele, agravado ainda mais pelos aspectos de fragmentacdo e
compartimentag¢do curricular discutidos acima. A implantagdo do PSS, a nosso ver, tende a
colocar em questdo, pelas razdes expostas acima, os principios e fundamentos pedagogicos
que inspiraram a formulacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) do Ensino Médio e
a elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCN), documentos
que guiam a proposta pedagogica para o Ensino Médio do CEFET-PB. Esta proposta defende
um ensino estruturado por areas de conhecimento (Linguagens e Codigos; Ciéncias Humanas
¢ Ciéncias da Natureza e Matematica), que possibilite o prosseguimento de estudos, a
aplicacdo da cultura e o exercicio pleno da cidadania e que seja fundamentado na capacidade
de aprender (aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser).

Por estas razdes tememos que, ao contrario do modelo de educagdo que inspirou essa
proposta, o PSS possa vir a ser o padrdo do ensino médio do CEFET-PB.
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