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O papel do gestor escolar:
possibilidades e desafios em
algumas escolas do Alto Sertao
paraibano

RESUMO: O presente artigo objetivou analisar e refletir sobre o perfil dos
profissionais da educagdo ocupantes do cargo de gestdo escolar em algumas
escolas publicas urbanas localizadas na regido do Alto Sertdo paraibano
durante o periodo de 2017 a 2018. O estudo possui natureza quanti-qualitativa,
tendo sido realizado por meio de questionario semiestruturado aplicado
aos profissionais supramencionados em suas respectivas escolas e
durante o horario de trabalho deles. Foi tomado como base o questionario
contextual da Prova Brasil, aplicada no ano de 2015 sob responsabilidade
do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira), 6rgdo vinculado ao MEC (Ministério da Educagdo). Os topicos
elencados para esta pesquisa foram o género e a remuneracao salarial dos
gestores escolares; tais dados constituiram o cenario desta pesquisa. Apds
a coleta dos dados, compararam-se seus resultados aos resultados obtidos
no questionario contextual da Prova Brasil - foram observados o Brasil e
o estado da Paraiba, ambos com foco nas escolas publicas e urbanas. Ao
estabelecer o paralelismo dos cenarios, foi possivel perceber que as realidades
aqui pesquisadas possuem desafios semelhantes e diferentes possibilidades
de atuacdo no ambito da gestao, principalmente quando observada a
remuneracao salarial desses profissionais.

Palavras-chave: Alto Sertdo paraibano; gestores escolares; Prova Brasil;
questionario contextual.

The role of the school manager:
possibilities and challenges in schools in
the Alto Sertdo region of Paraiba

ABSTRACT: This article aimed to analyze and reflect on the profile of educatlon
professionals occupying the position of school management in some urban
public schools located in the Alto Sertdo region of Paraiba during the period
from 2017 to 2018. The study has a quanti-qualitative nature, having been
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carried out through a semi-structured questionnaire applied to the aforementioned
professionals in their respective schools and during their working hours. The contextual
questionnaire of Prova Brasil, applied in 2015 under the responsibility of INEP (National
Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira), an agency linked to
MEC (Ministry of Education), was taken as a basis. The topics listed for this research
were the gender and salary of school administrators; such data constituted the
scenario of this research. After collecting the data, the results were compared to the
results obtained in the contextual questionnaire of Prova Brasil - Brazil and the state of
Paraiba were observed, both with a focus on public and urban schools. By establishing
the parallelism of the scenarios, it was possible to perceive that the realities researched
here have similar challenges and different possibilities of action in the management
scope, mainly when observing the salary of these professionals.

Keywords: Alto Sertdo of Paraiba; contextual questionnaire; Prova Brasil; school managers.

1Introducao

Quando se pensa no processo educativo que ocorre diariamente nas escolas, somos
remetidos aos papéis que desenvolvem os varios profissionais que nela trabalham,
especialmente o gestor escolar, tendo em vista que este é incumbido de diversas
responsabilidades para assegurar o andamento dos processos de agdo educativa e
de caracteristicas tecnoburocraticas que permeiam o contexto escolar em todos os
aspectos. Liick (2009) aponta a necessidade do reconhecimento e a relevancia do papel
que o gestor escolar desempenha frente a escola. Segunda a autora,

Os gestores escolares, constituidos em uma equipe de gestdo, sdo os profissionais
responsaveis pela organizagdo e orientacdo administrativa e pedagogica da
escola, da qual resulta a formacdo da cultura e ambiente escolar, que devem
ser mobilizadores e estimuladores do desenvolvimento, da construgdo do
conhecimento e da aprendizagem orientada para a cidadania competente. Para
tanto, cabe-lhes promover a abertura da escola e de seus profissionais para os
bens culturais da sociedade e para sua comunidade. Sobretudo devem zelar pela
constitui¢do de uma cultura escolar proativa e empreendedora capaz de assumir
com autonomia a resolugdo e o encaminhamento adequado de suas problematicas
cotidianas, utilizando-as como circunstancias de desenvolvimento e aprendizagem
profissional. (LUCK, 2009, p. 22).

Seguindo a orientacdo da autora em tela, € possivel perceber o delineamento de
alguns dos desafios pelos quais os gestores escolares passam, tendo em vista que eles
sdo responsaveis pela conducdo de toda a equipe escolar. Essa equipe considera o gestor
escolar como o responsavel primeiro pelas decisdes que devem ser acertadas no rumo
das praticas escolares capazes de proporcionar as condigdes para que a escola seja local
de construgdo do conhecimento significativo e das modelagens necessarias ao exercicio
da cidadania coletiva por parte dos sujeitos em aprendizagem.

Durante a realizacao deste estudo, foi necessario acompanhar e conhecer de perto,
no periodo compreendido entre 2017 e 2018, como atuavam os gestores e as gestoras
de algumas escolas publicas de educacdo basica, localizadas na regido do Alto Sertao
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paraibano, estritamente na zona urbana, e, além disso, como estes conseguiam cumprir
todas as demandas educacionais para a manutencdo dos padrdes de qualidade esperados
na oferta da educagao para os alunos regularmente matriculados, bem como para a
comunidade na qual a escola esta inserida.

Foi necessario ainda analisar alguns documentos oficiais das escolas pesquisadas,
como o Projeto Politico-Pedagogico e o Regimento Interno, a fim de verificar como
estavam dispostas as possibilidades de atuagdo dos profissionais da gestdo escolar nas mais
diversas situacdes escolares inerentes aos cotidianos das instituicdes pesquisadas. Houve
também a observacao da realidade escolar, seus modos de organizagao, suas formas de
articulacdo com as familias, os relacionamentos entre seus professores, funcionarios,
alunos e a propria gestdo, objetivando conhecer, de fato, alguns desafios e como estes
eram solucionados pelo trabalho em equipe conduzido pelos gestores.

E nesse sentido que acreditamos que o trabalho desenvolvido pela gestdo escolar
deve estar comprometido, também, com a realidade circunjacente a escola, respeitando
e entendendo suas formas proprias de organizagdo e interagdo com o meio. O diretor
ou diretora de escola possui possibilidades de atuagdo que o capacitam a ir além das
acOes meramente institucionais, indo ao encontro de novas realidades que lhes permitem
desempenhar um papel de lideranga com outras formas de se fazer educagdo. Assim, com
base nesse pressuposto, pode-se referenciar o que Prais (1994) considera:

Desafia-se na administrag@o escolar a capacidade de superar uma a¢do meramente
técnica (administracdo de normas, pessoal e material), efetivando-se uma fungéo
politica ha muito desgastada pela atuacdo meramente executora das decisdes
de gabinete dos tecnoburocratas. A novidade da proposta reside em exigir do
administrador-educador que ele compreenda a dimensao politica de sua acdo
administrativa, que se respalda na agdo colegiada, rompendo com a rotina alienada
do mundo impessoal e racionalizada da burocracia, que permeia, ou melhor,
cimenta a dominagdo das organizagdes modernas. Em sintese, propde-se recuperar
com vigéncia o papel do diretor-educador na lideranca do processo educativo.
(PRAIS, 1994, p. 60).

A possibilidade de estar proximo a profissionais que ocupam a gestdo escolar, ao
longo do desenvolvimento deste artigo, observando suas formas de atuacao e meios
pelos quais resolvem os possiveis problemas e desafios do cotidiano, analisando uma
realidade especifica em comparagdo com outros contextos mais amplos, que serdo mais
detalhados no decorrer deste trabalho, permitiu compreender o papel colaborativo da
gestdo escolar na transformacao da escola, a fim de que esta sirva e cumpra sua missao
de preparar para a cidadania.

Salienta-se que nao foi considerada a totalidade das escolas estaduais existentes
na regido do Alto Sertdo paraibano, local em que se deu este estudo, mas um total
de cinco escolas localizadas em cidades diferentes dessa regido. Essa escolha se deve
ao fato de as escolas selecionadas possuirem caracteristicas e perfis de clientela, bem
como de organizagdo do trabalho pedagogico, semelhantes, salvo os casos de extrema
singularidade entre uma realidade e outra em virtude de demandas das proprias
comunidades nas quais estdo inseridas.

Em se tratando das comunidades em que as escolas estdo inseridas, ¢ notorio que
elas levam para dentro das escolas alguns problemas que sao, por vezes, desafiadores
para o trabalho da gestdo. Casos em que alunos relatam desinteresse pelos estudos, a
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despeito de as familias almejarem tal conquista, sdo apenas alguns dos problemas para
0s quais a gestdo escolar se propde a encontrar meios e recursos para solucionar. Além
de coordenar as agdes educativas para transformar a realidade dos estudantes como um
todo, a gestdo possibilita, de forma conjunta e ordenada, articulando-se com as varias
areas do conhecimento, o acesso aos bens culturais e de cunho cientifico dos quais os
alunos necessitam em sua trajetoria de aprendizagem. Saviani (1995) considera que

O trabalho educativo ¢é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que ¢ produzida historicamente e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educagdo diz respeito, de um
lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos
individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado
e concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para atingir esse
objetivo. (SAVIANI, 1995, p. 17).

Pode-se inferir que o gestor escolar é incumbido de diversas tarefas, entre as quais
estd o constante melhoramento do ambiente de trabalho, porém, sem descuidar dos
aspectos mais emergentes que esse ambiente apresenta, tendo em vista que a dindmica de
funcionamento das escolas apresenta inimeras necessidades que devem ser atendidas
de acordo com a atuacdo, organizacéo e direcionamento das agdes escolares por parte da
gestdo em colaboragdo com toda a equipe escolar. Dessa forma, ao longo dos topicos
seguintes, iremos abordar e apresentar os dados obtidos por meio desta pesquisa, bem
como o aporte teérico que fundamenta nosso estudo e a metodologia que foi empregada
para a sua devida realizagdo.

2 Referencial tedrico

De acordo com informagdes do censo escolar do ano de 2017, o Brasil possui um
total de 184,1 mil escolas, contemplando tanto as publicas quanto as privadas, urbanas
e rurais, que oferecem diversas modalidades da educagdo bésica.

O Ministério da Educacao (MEC), por meio da Portarian® 931, de 21 de marco de 2005
(BRASIL, 2005), alterou o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), criado
no ano de 1990, e orientou que este fosse configurado por meio da Avaliagdo Nacional
da Educacao Basica (Aneb) e da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
mais conhecida como Prova Brasil. A Aneb ¢ uma avaliagdo amostral, enquanto a Anresc
¢ censitaria, tendo sua realizag@o a partir da aplicacdo de testes para os alunos nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica. E por meio desse sistema de coleta
de dados e informagoes que se pode ter acesso também a realidade de todas as escolas,
como, por exemplo, as caracteristicas da equipe escolar, as agdes que foram desenvolvidas
ao longo do ano letivo, o perfil de formacao dos gestores, seu tempo de experiéncia na
educacdo, entre outros aspectos pedagogicos e administrativos; sejam as institui¢des de
ensino publicas ou privadas, urbanas ou rurais. Ainda, esse sistema de coleta de dados
e informagoes considera os indices de desempenho dos estudantes no que se refere as
avaliagdes externas a que sdo submetidos, como, no caso, a Prova Brasil.

A Prova Brasil possui também questionarios que abordam a vida escolar, o perfil
socioecondmico, capital cultural e social, entre outros aspectos relativos aos alunos; além
disso, mantém o carater sigiloso dos respondentes. “Os questionarios sdo apresentados
em formato de multipla escolha e sdo aplicados a alunos, professores e diretores antes da
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realizacdo do teste e devem ser recolhidos ao final da prova” (MARTINS et al., 2018).
Os questionarios dirigidos aos professores e aos diretores sdo classificados como
contextuais. Especificamente, o questionario contextual voltado para o diretor de escola
tem o total de 111 questdes.

No ano de 2015, 52.341 questionarios contextuais foram aplicados aos diretores
de todo o Brasil, contando-se 0 mesmo nimero de respostas consideradas validas.
Observando-se a realidade da Paraiba, houve o total de 387 questionarios contextuais
aplicados aos gestores escolares, contando-se 0 mesmo nimero de respostas consideradas
validas. Com base em tais informagdes, fizemos um comparativo de dados que aqui foram
considerados e analisados com vistas ao local escolhido para esta pesquisa, ou seja, a
regido do Alto Sertdo paraibano.

Refletir sobre as respostas dadas ao questionario contextual do diretor e ir ao encontro
de realidades especificas, tragando um paralelo interpretativo, implica compreensao
significativa sobre os profissionais da gestdo escolar, bem como sobre os fendmenos
constituintes do trabalho diretivo. Sobre isso, Gadotti € Romao (1997) salientam que

Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o funcionamento
da escola, conhecer com mais profundidade os que nela estudam e trabalham,
intensificar seu envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a educagio
ali oferecida. (GADOTTI; ROMAO, 1997, p. 16).

Nesse sentido, fazer parte de uma escola e ocupar um cargo que traz em si a
responsabilidade pelos processos que nela ocorrem e conseguir também envolver a todos
e a todas para que juntos possam contribuir na (re)constru¢do do processo educativo, que
se da todos os dias, ¢ proporcionar a constru¢do de uma educac¢do com mais equidade,
que respeite e promova a participagdo de todos os individuos que nela se encontram.

De acordo com Saviani (1996),

A escola ¢ uma instituicdo de natureza educativa. Ao diretor cabe, entdo, o papel de
garantir o cumprimento da fungdo educativa que ¢ a razdo de ser da escola. Nesse
sentido, € preciso dizer que o diretor de escola €, antes de tudo, um educador; antes
de ser administrador ele ¢ um educador. (SAVIANI, 1996, p. 208).

O gestor escolar ¢, antes de tudo, um educador, conforme citado acima, € como
tal deve sempre pensar no coletivo e buscar formas necessarias e possiveis para que
todos os processos, especialmente os voltados para o &mbito do ensino-aprendizagem,
desenvolvam-se de maneira articulada e capaz de produzir resultados satisfatorios para
a comunidade educativa no geral. Martins (1999) afirma que

O educador é, sem davidas, o elemento fundamental da comunidade educativa,
pois desempenha a missdo de formar a alma do educando. Em fung¢@o disso, ndo
pode limitar-se a um mero transmissor de conhecimento ou ser apenas alguém que
faz da educacdo um meio de ganhar a vida. Antes disso, o educador deve irradiar
entusiasmo, vibrando com a ac¢do educativa. (MARTINS, 1999, p. 136).
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Diante disso, parte-se para a compreensao do papel do gestor em diversos aspectos
que possam contribuir para a reflexdo de suas praticas e de seus planejamentos para
0 ambito escolar, uma vez que, como educador primeiro que €, ele deve demonstrar
empenho e compromisso com a escola como um todo. Além disso, segundo
Silva (2009), o gestor escolar tem a tarefa ardua de buscar o equilibrio entre os aspectos
pedagogicos e administrativos, promovendo, assim, a integracdo de todos os cenarios
que a escola apresenta.

3 Método da pesquisa

Para a consolidagao desta pesquisa, foi realizado um estudo de caso, durante os
anos de 2017 e 2018, na regido do Alto Sertdo paraibano. O publico-alvo contou com
cinco gestores de escolas publicas que ofertam o nivel de educagado bésica, localizadas
na zona urbana em diferentes cidades. O estudo teve como objetivo conhecer os perfis
desses profissionais no que tange ao género de cada individuo e sua remuneracao
salarial, bem como delinear alguns desafios inerentes ao exercicio de suas fungdes. Para
tanto, segundo Fonseca (2002),

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem
definida como um programa, uma institui¢do, um sistema educativo, uma pessoa,
ou uma unidade social. Visa conhecer em profundidade o como e o porqué de
uma determinada situag@o que se supde ser Uinica em muitos aspectos, procurando
descobrir o que ha nela de mais essencial e caracteristico. O pesquisador nédo
pretende intervir sobre o objeto a ser estudado, mas reveléd-lo tal como ele o percebe.
O estudo de caso pode decorrer de acordo com uma perspectiva interpretativa, que
procura compreender como ¢ o mundo do ponto de vista dos participantes, ou uma
perspectiva pragmatica, que visa simplesmente apresentar uma perspectiva global,
tanto quanto possivel completa e coerente, do objeto de estudo do ponto de vista
do investigador. (FONSECA, 2002, p. 33).

O embasamento metodologico das analises acerca dos gestores escolares contou
com a apreciagdo dos resultados obtidos na edi¢do do ano de 2015 da Prova Brasil,
aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), 6rgdo vinculado ao Ministério da Educa¢do (MEC). Os resultados
foram obtidos por meio da aplicacdo de avaliacdo externa de questionario contextual
voltado para esses profissionais, o qual contou com o total de 111 questdes que
objetivaram conhecer os perfis profissionais dos ocupantes do cargo de gestdo escolar,
além de outros aspectos inerentes a escola. Assim, a partir dele foi possivel considerar
quais questdes corresponderam aos propositos elencados neste estudo, ou seja, o género
e a remuneragdo salarial, conforme citado anteriormente.

Esta pesquisa também se apoiou em fundamentos qualitativos, pois diversos
momentos foram de consulta a bibliografias especializadas nos temas elencados,
a fim de se obter constatacdes mais assertivas do que se esta analisando aqui.
Nesse sentido, destacamos o que postula Ludwing (2014, p. 205) ao afirmar que a
pesquisa de carater qualitativo “[...] leva em conta a jung¢do do sujeito com o objeto
e busca fazer uma exposicdo e elucidacdo dos significados que as pessoas atribuem
a determinados eventos”.
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Também foi necessaria a utilizagdo de métodos quantitativos, os quais dizem
respeito a algumas questdes retiradas da base de dados do questionario contextual do
diretor, que aparecem em forma de numeros percentuais € que ajudam a confirmar
de maneira mais precisa os dados e informagdes aqui evidenciados. Sobre isso,
Fonseca (2002) considera que

A pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas
de um fendmeno, as relagdes entre variaveis, etc. A utilizagdo conjunta da pesquisa
qualitativa e quantitativa permite recolher mais informagdes do que se poderia
conseguir isoladamente. (FONSECA, 2002, p. 20).

Além disso, foram utilizados também questionarios semiestruturados para
conhecer alguns aspectos do trabalho dos gestores que nao estavam contemplados no
questionario contextual. A estrutura analitica e reflexiva a qual este artigo se propds
consistiu em promover o paralelismo dos dados obtidos por meio do questionario
contextual do diretor e do questionario semiestruturado aplicado aos gestores de
algumas escolas da regido do Alto Sertdo paraibano, salientando suas semelhancas por
serem publicas, urbanas e pertencerem a rede estadual de ensino, a fim de estabelecer
meios possiveis de conhecimento das realidades inerentes ao trabalho diretivo e
ordenado da gestdo escolar.

4 Resultados da pesquisa

Ao se detalhar os dados e informacgoes referentes ao questiondrio contextual
do diretor da Prova Brasil 2015, torna-se fundamental pontuarmos os quesitos que
serdo abordados para que haja maior clareza na interpretagdo deles bem como na
reflexdo sobre cada um.

Assim sendo, a parte inicial dos itens elencados para a formulagao do perfil e o
delineamento dos papéis e dos desafios inerentes ao exercicio das fungdes dos gestores
escolares que ocuparam seus cargos em algumas escolas localizadas na regido do
Alto Sertdo da Paraiba, durante os anos de 2017 e 2018, diz respeito ao género, ou
seja, qual quantitativo percentual de homens e de mulheres que ocupavam a gestao
nas escolas pesquisadas nos anos citados. Propomos uma analise critico-reflexiva
e contundente para com os profissionais dessa parcela do magistério. Em seguida,
temos outro item, referente a remuneragdo salarial, que sera devidamente abordado
e compreendido a luz de diversos autores e autoras que tratam dos temas em estudo.
Salientamos, contudo, que foram referenciados, em todos os topicos aqui abordados,
apenas os maiores valores percentuais dos dados colhidos no questionario contextual do
diretor da Prova Brasil do ano de 2015. Isso se deu por creditarmos a eles a constituigdo
dos cendrios que se pretenderam analisar — escolas publicas, urbanas e da rede estadual
de ensino — bem como o devido delineamento das discussoes realizadas.

4.1 O género presente na gestao escolar

Existem diferencgas nitidas, em quaisquer dos cendrios analisados — seja o
nacional (Brasil), o estadual (Paraiba) ou o local (regido do Alto Sertdo) —, quanto ao
percentual de profissionais ocupando o cargo de gestor escolar quando observamos o
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total de homens em relacdo as mulheres, de acordo com os dados e informag¢des do
questionario contextual do diretor (Prova Brasil 2015) e desta pesquisa.

No cenario estadual, com foco voltado apenas para a rede publica, cerca de 77% dos
respondentes ao questionario sdo do género feminino, enquanto 23% sao do género
masculino. Ao partirmos para uma relagdo com os dados referentes ao cenario nacional,
verificamos que existe certa semelhanga nos resultados obtidos, uma vez que a quantidade
de gestores escolares do género feminino corresponde a 80%, enquanto os gestores do
género masculino correspondem a 20% desse total, o que indica uma diferenga sutil
entre esses dois cenarios.

Ao se analisar o cenario local desta pesquisa, com base nos dados obtidos com a
aplicacdo do questiondrio semiestruturado, constatou-se que os percentuais de género
ocupando o cargo de gestdo escolar equivaliam aos dados do cenério nacional, ou seja,
80% dos gestores sdo do género feminino enquanto 20% correspondem ao género
masculino. Esse fato ¢ um sinal indicativo de que as escolas pesquisadas possuem
a mesma caracteristica, quando se trata de género do gestor escolar, em relacdo
ao pais como um todo.

A presenca significativa de pessoas do género feminino, especialmente egressas dos
cursos de pedagogia, no desempenho de fungdes diretivas escolares revela a pluralidade
constituinte do campo educacional, uma vez que este consegue promover espagos que
podem ser compartilhados por homens e mulheres, gerando a troca de conhecimentos e
de experiéncias significativas. Assim, torna-se relevante a presenca feminina em todos
os ambitos e aspectos da area educacional. Tanto é que Gaspari (2003) afirma ser

[...] um paradoxo criminoso recusar a mulher toda a atividade publica,
vedar-lhe as carreiras masculinas, proclamar sua incapacidade em todos os terrenos
e confiar-lhe a empresa mais delicada, mais grave que existe: a formacdo de um ser
humano. (GASPARI, 2003, p. 42).

A exclusdo das mulheres de algumas parcelas produtivas da sociedade, nas quais ha
o predominio da presenca masculina, se da por ndo se considerar a sua for¢a de trabalho,
suas potencialidades e até mesmo suas capacidades de desempenhar papéis relevantes
nas organizagdes como um todo.

De acordo com os dados aqui evidenciados, as mulheres sdo a maioria ocupante
do cargo de gestdo escolar. Salienta-se que tal cargo requer, de forma cada vez mais
exigente, profissionais que saibam delegar atribui¢des e conduzir os processos de ensino-
aprendizagem com eficiéncia para que se alcancem resultados satisfatérios e almejados
por toda a comunidade escolar. Corrobora-se, assim, o entendimento de que em tal
cargo nao deve haver pressupostos que julguem que um determinado género é superior
ao outro quanto ao exercicio de suas fungdes. Contudo, ndo pontuamos que deve haver
uma massificagdo ou homogeneizagdo na ocupagdo do cargo de gestor escolar por um
determinado género, seja em escolas de educagdo basica ou em qualquer outro nivel
de ensino. E fato que existe a competéncia de homens e de mulheres para que haja
educacdo de qualidade em todas as escolas, independentemente dos niveis ofertados,
tendo em vista que o processo educativo, principalmente a gestao escolar, dispensa
qualquer tipo de referéncia no que tange ao género de quem o conduz, mas requer,
indispensavelmente, o compromisso no fazer diario em prol da construgdo de uma
sociedade justa, democratica e desenvolvida, alicercada nas praticas assertivas da gestao
escolar ao conduzir toda sua equipe de trabalho.
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4.2 Remuneracao salarial

A questdo salarial ¢, por vezes, tema polémico. As discussdes sao ampliadas
quando se revela quanto algum profissional recebe por desenvolver suas fungdes em um
determinado ambiente e seguindo uma determinada jornada de trabalho. Assim sendo, o
valor percebido na remuneragdo salarial evidencia o reconhecimento do servigo prestado
por algum profissional. Pinto (2009, p. 60) salienta que “quando se fala em valorizagao
salarial, [...] ha que se ter claro de que a medida ndo €, necessariamente, um valor muito
acima, mas, simples e tdo somente, o que ja € pago por outras profissdes”.

Diante disso, devemos ter claro que qualquer profissional que presta determinado
servico a sociedade deve receber o equivalente a tal tarefa, uma vez que, considerando-se
a variedade de profissdes que se tem hoje no mercado de trabalho, é compreensivel
que existam diferencas entre a remuneracdo de um determinado profissional
em relacdo a outro.

Vale salientar que ndo se defende aqui que os gestores escolares devam receber os
maiores salarios da educagdo basica, porém, sdo necessarias politicas de fomento e de
valorizacdo salarial de tais profissionais, a fim de que possam receber de acordo com o
exercicio de suas fungdes que, nem de longe, sdo simples ou tranquilas.

O cenario nacional mostra que 26% dos gestores escolares receberam, no
ano de 2015, remuneracdo variando entre R$ 3.391,00 ¢ R$ 4.746,00, seguidos por
17% que receberam entre R$ 2.713,00 e R$ 3.390,00 (PORTAL QEDU, 2015).
Somados esses dois percentuais, constata-se que apenas 43% receberam pouco mais
do que o piso nacional para o magistério, que equivalia a R$ 2.926,56 no ano de 2017,
conforme Portaria Interministerial n° 08, de 29 de novembro de 2017, ano em que este
estudo foi desenvolvido.

Analisando-se o cenario estadual e comparando os dados com o cenario nacional,
percebe-se uma diferenca na remuneragdo salarial, sendo que no estado da Paraiba era
pago um valor inferior ao pago nacionalmente. De acordo com os dados do questionario
contextual analisado, o maior percentual dos gestores escolares do estado da Paraiba,
47% destes, tiveram sua remunera¢do na variacdo entre R$ 678,00 e R$ 1.017,00,
seguidos por 18% que receberam como salario entre R$ 1.696,00 ¢ R$ 2.034,00.

Revelou-se uma situagdo bem mais critica em relagdo ao cenario nacional, uma
vez que os dois maiores percentuais de gestores escolares, quando somados — ou seja,
65% dos gestores —, sequer receberam o piso nacional do magistério. Isso implica dizer
que nao houve a devida valorizacao salarial, nos anos de 2017 e 2018, desses profissionais
da educagdo, que, mesmo nao estando em sala de aula ou executando projetos pedagogicos
visiveis, contribuem na manutengao dos processos formativos e educativos provenientes
das agOes da escola no geral.

Analisando-se as 20 metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE),
elaborado no ano de 2014 sob responsabilidade do Ministério da Educagao (MEC),
verifica-se que as metas 17 e 18 sdo voltadas para a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, contemplando inclusive a existéncia de planos de carreira, a fim de se ter uma
educacdo com mais qualidade e que garanta o sucesso escolar dos alunos.

A despeito de as metas 17 e 18 do PNE (BRASIL, 2014) enfatizarem a necessidade
de investimentos na educacdo e em seus profissionais, o que se verifica, mediante as
respostas do questionario contextual do diretor da Prova Brasil 2015 e do questionario
semiestruturado desenvolvido para esta pesquisa, ¢ a ineficiéncia do cumprimento de tais
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metas, o que implica desvalorizagdo dos profissionais e pouco estimulo ao exercicio de
suas fungdes. As metas 17 ¢ 18 do PNE/MEC (BRASIL, 2014) séo as seguintes:

Meta 17: Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagéo
basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira
para os(as) profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagdo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.
(BRASIL, 2014, p. 12).

Ainda em andlise do que pressupde o PNE (BRASIL, 2014), na meta 20, que trata
especificamente do financiamento da educacgdo, observa-se que fica clara a intencao
de aumento gradativo dos valores investidos na educacgdo. Acredita-se que tais
valores poderiam dar origem a medidas e normas legais que fossem suficientes para o
pagamento do piso aos profissionais da educacao, especialmente aos gestores escolares
que, como se observa, apresentam grande defasagem salarial na comparagao entre os
cenarios. A meta 20 do PNE (BRASIL, 2014) estabelece o seguinte:

Ampliar o investimento publico em Educag¢do publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.
(BRASIL, 2014, p. 335).

Quando se trata de gestores escolares e de suas remuneragdes, € necessario estabelecer
o respaldo legal que os ampara, objetivando refletir acerca da politica de valorizacdo
salarial deles, tendo em vista que todos os gestores escolares pesquisados possuem
formac@o inicial de graduagdo em pedagogia e pos-graduacao /lafo sensu também na
area de educag@o. Assim sendo, de acordo com a Lei n® 11.738/2008, que estabelece o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao
basica, compreende-se, por meio do Artigo 2°, Pardgrafo 2°, que

Por profissionais do magistério ptiblico da educag@o basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto ¢, dire¢@o ou administragdo, planejamento, inspe¢ao, supervisdo, orientacao e
coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educagio
basica, em suas diversas etapas ¢ modalidades, com a formagédo minima determinada
pela legislagdo federal de diretrizes e bases da educagdo nacional. (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, quando observamos os pardmetros legais que caracterizam
a profissao de gestor escolar, verificamos também que nao tem sido praticada a
politica de remuneragdo equivalente para esses profissionais quando relacionamos os
vencimentos do estado da Paraiba com a média nacional. Vale ressaltar que, mesmo
ocupando a fun¢do de gestores escolares, estes sdo amparados pela legalidade de serem
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considerados profissionais do magistério publico da educacdo basica, conforme o
texto legal referenciado.

Uma possivel explicagdo da disparidade entre os valores salariais praticados no Brasil
em relacdo ao estado da Paraiba encontra-se em Vidal e Vieira (2014), quando pontuam
que a remuneragao dos profissionais da educacgado, inclusive dos gestores escolares,
pode variar conforme leis e decretos de ambito local, o que, certamente, determina os
vencimentos que sao pagos para esses profissionais.

Ha uma diferenga consideravel entre as remuneragdes dos gestores escolares quando
comparados os cenarios nacional (Brasil) e estadual (Paraiba). Tal diferenga se mantém
quando se compara o cenario nacional (Brasil) com a regido do Alto Sertdo da Paraiba,
porém, ha semelhancas entre a referida regido e o estado da Paraiba.

Assim sendo, o que podemos verificar ¢ algo nao tao distante da realidade estadual,
uma vez que o maior contingente dos profissionais aqui pesquisados ndo recebeu o piso
estabelecido para o magistério por lei federal, o que nos leva a questionar, necessariamente,
a observancia e o cumprimento das metas 17 e 18 do PNE (BRASIL, 2014),
ja explicitadas anteriormente.

Por meio da aplicagdo do questionario semiestruturado aos gestores escolares da
regido do Alto Sertdo paraibano foi possivel detectar que, durante os anos de 2017 € 2018,
40% deles receberam seus salarios com valores entre R$ 679,00 ¢ R$ 1.017,00,
seguidos de 20% que receberam entre R$ 1.018,00 e R$ 1.356,00. Quando colocados
em evidéncia os salarios recebidos pelos gestores escolares no cumprimento de suas
fungdes, estrutura-se um contexto de desafios acerca do trabalho deles, uma vez que,
de modo geral, o cargo de diretor de escola requer um tempo maior de dedicacdo as
atividades escolares, o que ndo foi, de certa forma, compensado com o recebimento
adequado de seus salarios.

As observagoes das realidades das escolas aqui pesquisadas, que ocorreram de
forma presencial, com andlises e anotacdes das rotinas dos gestores durante meses e
dias intercalados, nos anos de 2017 e 2018, mostraram que todos os profissionais da
gestdo escolar eram os primeiros a chegarem a escola e os Ultimos a sairem. Esse fato
implica maior tempo de permanéncia nas instituicdes de ensino bem como a extensao da
carga horaria de trabalho, contudo, ndo hé a correspondéncia salarial esperada de acordo
com a realidade constatada.

Indo ao encontro de mais algumas consideragdes acerca da remuneragdo percebida
pelos gestores escolares, € valida também a reflexdo a partir da afirmagdo de Souza
e Gouveia (2010, p. 177) ao salientarem que a remuneragao salarial ¢ “um aspecto
muito importante na identidade e reconhecimento profissional, mesmo supondo que
ndo se trate de um cargo [...]”. Os autores em tela afirmam ainda que a gestdo escolar
surgiu historicamente para cumprir responsabilidades de chefia de uma reparticao

publica, no caso, a escola.

Logo, somos remetidos a indagagdes quanto ao exercicio dessa profissdo e aos valores
salariais recebidos para isto, o que nos leva a perceber que ndo ha uma sintonia entre
as exigéncias que sdo feitas todos os dias e a remuneracao recebida pelo desempenho
da fungao diretiva. Tal diferenca nos revela um desafio de atuagdo para os gestores
escolares, que, como qualquer outro profissional, necessita de recursos financeiros
que lhes proporcionem certa qualidade de vida; no entanto, com tais praticas salariais
adotadas e cumpridas, conquistar um padrdo de vida mais elevado em relagao ao
atual torna-se dificil.
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Souza e Gouveia (2010) sinalizam algo que chama a ateng@o por nao ter sido essa a
realidade percebida durante os anos de 2017 ¢ 2018 na regido do Alto Sertdo paraibano,
onde se desenvolveu esta pesquisa. Segundo esses autores,

[...] gratificac@o esta articulada com possiveis responsabilidades inerentes a fungéo
e, por certo, pela tradicdo burocratica de verticalizagdo das responsabilidades/poder
com recompensa salarial proporcional. Ou seja, quanto mais “superior” esta um
trabalhador na escala burocratica da divisdo do trabalho, maior sua remuneragao.
(SOUZA; GOUVEIA, 2010, p. 177).

Levando em consideracdo as observagdes feitas no local desta pesquisa, ficou nitido
que todas as escolas possuem a figura do gestor escolar como o topo hierarquico ali
estabelecido. Isso nos levaria a crer que os gestores recebiam altos valores salariais tendo
em vista a dimensdo processual de seu trabalho. A realizacdo desta pesquisa possibilitou
contrastar tal hipdtese, uma vez que todos os dados dos cenarios aqui analisados
revelaram o contrario, ou seja, a maioria dos gestores ndo recebia seus vencimentos
como se acreditava, especialmente os gestores da regido do Alto Sertdo paraibano. Tal
desafio € uma constante na vida profissional e pessoal desses profissionais.

Nenhuma politica de valorizacdo profissional em ambito educacional deve
desconsiderar o papel e a relevancia das fungdes desempenhadas pelos gestores escolares.
Pelo contrario, estas devem ser pensadas, formuladas e aplicadas de modo que tais
profissionais se sintam participantes delas, além de que possam perceber a devida
valoriza¢do de seu trabalho.

5 Consideracgoes finais

Os meios ¢ instrumentos pelos quais sdo constituidas as informagdes acerca da
educacdo no Brasil favorecem o conhecimento da realidade educacional como um todo,
além de proporcionar a formulagdo ou reformulagdo de politicas publicas voltadas para
o fortalecimento da educagdo basica em geral, ndo importando os lugares onde esta se
da, mas, sim, os resultados que, por meio dela, podem ser alcangados.

Com foco voltado para o questionario contextual aplicado aos gestores das escolas
publicas que realizaram a Prova Brasil no ano de 2015, foi possivel construir analises
compreensiveis acerca da realidade de trabalho, do perfil e da ocupagdo do cargo no
que se refere ao género masculino ou feminino. Tendo por base dois cenarios relevantes
para este estudo, o Brasil e o estado da Paraiba, em ambos foram consideradas apenas as
escolas publicas localizadas na zona urbana. A partir desses dois cendrios, um outro foi
constituido, o da Regido do Alto Sertdo paraibano, no qual também foram observadas
apenas algumas escolas publicas estaduais localizadas na zona urbana. Com base no
questionario contextual mencionado, foi elaborado um questionario semiestruturado
aplicado aos gestores e gestoras em exercicio em algumas escolas da regido
supramencionada, durante os anos de 2017 e 2018, além das observagdes feitas a partir
das realidades descritas. O objetivo foi conhecer o perfil desses profissionais e relaciona-
los paralelamente com os gestores e gestoras tanto do Brasil quanto do estado da Paraiba.

A correlagdo dos cenarios possibilitou perceber diferengas e semelhangas em muitos
aspectos observados. Buscou-se refletir, inicialmente, sobre a composi¢do do cargo da
gestdo escolar acerca do género, o que revelou que a maioria ocupante ¢ do género
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feminino em todos os cenarios analisados. Contudo, considerou-se nesta pesquisa que
a ocupagdo do cargo em questdo e o desempenho das fungdes atribuidas ndo requer um
género especifico em detrimento de outro, uma vez que o que se espera de qualquer
profissional ocupante do cargo da gestdo escolar € o compromisso de assumir as
responsabilidades de tal cargo, bem como de enfrentar e resolver com coeréncia os
desafios inerentes a ele.

As realidades referentes a remuneracao salarial dos gestores escolares também foram
analisadas e foi possivel perceber que, em relagdo aos trés cenarios aqui pesquisados,
nenhum deles apresentou uma remuneragdo que fosse compativel com o exercicio da
func¢do de gestor e gestora escolar, tendo em vista que nem todos esses profissionais
foram contemplados com o recebimento da remuneragdo estabelecida pelo piso
nacional, conforme visto em topico anterior, especialmente quando observada a regido
do Alto Sertdo paraibano, que se encontra muito aquém do que deveria ser praticado,
observando-se o texto da Lei do Piso do Magistério discutida no corpo deste estudo.

A despeito de todas as dificuldades que permeiam o universo de trabalho do gestor
escolar, os que aqui foram pesquisados apresentavam, de acordo com as respostas obtidas
no questionario semiestruturado aplicado, o compromisso de transformar a realidade
em que atuavam de forma a possibilitar mudangas nas concepgdes dos alunos, das
familias, da equipe escolar e de todos os individuos que, de forma direta ou indireta,
faziam parte da escola.

Assim, ndo se pretende, com este estudo, encerrar, sintetizar ou consubstanciar as
reflexdes e consideragdes acerca dos papéis assumidos pelos gestores escolares em meio
as realidades educacionais nas quais exercem suas fung¢des. Pelo contrario, o que se
pretende € tornar cada vez mais viavel a existéncia de caminhos possiveis de investigacdo
e indagagdes sobre o exercicio das fungdes por parte desses profissionais. Além disso,
estabelecer didlogos possiveis para as formulagdes e/ou reformulagoes de politicas
publicas que venham agregar melhores condi¢des de trabalho e realizagdes profissionais
por parte de cada gestor e gestora escolar.

Assim sendo, antes mesmo de propor quaisquer incentivos a gestdo escolar, ¢
relevante conhecer o profissional que se encontra nessa posi¢cdo, saber quais sdao suas
formacgdes, especializacdes, rotinas de trabalho, expectativas e necessidades em relagdo a
funcdo que desempenha. Oportunizar-lhe meios de mostrar ¢ desenvolver seus projetos,
garantindo-lhe o suporte necessario em todos os momentos, pois o gestor escolar vislumbra
horizontes nos quais toda a comunidade escolar e a local estdo sendo contempladas.

Nao se nega o valor que uma boa educagdo tem na vida de inimeras pessoas que
passam pelas escolas e nelas constroem planos para o seu futuro. Por isso, ndo se deve
desconsiderar o profissional — gestor escolar — que, mesmo ndo tendo muito contato
direto com os educandos, como os professores tém, sempre estd pensando em como
atender aos anseios tanto destes quanto daqueles. Em alguns casos, gestores escolares
buscam efetivar e manter relagdes de reciprocidade em prol da comunidade educativa,
a fim de que essa possa ter plenas condigoes de realizar tudo o que sempre planejou em
fun¢do do bem coletivo.

Financiamento

Esta pesquisa ndo recebeu financiamento externo.
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Conflito de interesses

Os autores declaram ndo haver conflito de interesses.

Declarac¢io do Conselho de Etica

Esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica e Pesquisa envolvendo seres humanos
e obteve aprovagao, conforme Parecer n° 3.100.221 da Plataforma Brasil, por meio das
Faculdades Integradas de Patos (FIP).
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