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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar os impactos da Lei n® 11.705/2008, e suas alteracdes, em indicadores
de acidentes de transito no estado do Rio Grande do Norte (RN). Trata-se de pesquisa predominantemente
descritiva, do tipo documental, com coleta de dados realizada no sitio eletronico da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), para o perfodo de 2007 a 2018. Foram empregados graficos de linha para analisar a tendéncia dos
dados ao longo da série temporal, bem como graficos de setores e de barras para situagdes e ajustes mais
convenientes aos propositos deste trabalho. Os resultados mostraram que nem a Lei n® 11.705 (Lei Seca)
nem suas alteracdes, ao longo do periodo analisado, foram suficientes para diminuir o nimero de vitimas de
acidentes por embriaguez ao volante. Enquanto para os anos de vigéncia da Lei Seca ocorreu redugao no
numero de Acidentes de Transporte Terrestre (ATT) envolvendo vitimas do alcool, os nUmeros de autuagoes
foram sempre altos. Acredita-se que um transito mais seguro seria composto por uma relagao indissociavel de
quatro elementos: leis, fiscalizacao, educacao e punicao.

Palavras-chave: Acidentes. Infragdes. Rodovias. transito.

Analysis of the impacts of “Lei Seca” and its changes
in traffic accident indicators in Rio Grande do Norte

ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the impacts of law n. 11,7052008, and its changes, in traffic accident
indicators in the state of Rio Grande do Norte (RN). This is a predominantly descriptive, documentary-type
research, with data collection carried out on the website of the Federal Highway Police (PRF), for the period
from 2007 to 2018. Line charts were used to analyze the trend of the data throughout the time series, as
well as graphs of sectors and, of bars for situations and adjustments more convenient to the purposes of this
work. The results showed that neither law 11,705 and nor its changes, over the period analyzed, were not
enough to reauce the number of victims of drunken accidents at the wheel. While for the prohibition years
there was a reduction in the number of Land Transport Accidents (ATT) involving alcohol victims, the number
of assessments was always high. Therefore a safer transit would be composed of an inseparable relationship
of four elements: laws, supervision, education and punishment.

Keywords: Accidents. Highways. Infractions. Traffic.

168 JOAO PESSOA, 2022 SUBMETIDO 27/07/2020 > APROVADO 25/11/2021


http://orcid.org/0000-0003-0922-7087
mailto:uandersoncf@gmail.com
mailto:jassio.pereira@ifrn.edu.br
http://dx.doi.org/10.18265/1517-0306a2021id4777

DIVULGACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA DO IFPB | VOLUME 59 N° 1

1 Introducéo

Os Acidentes de Transporte Terrestre (ATT) tém
tomado mais atencao da sociedade para o dialogo
quanto aos riscos e aos impactos na vida social. Dados
da Organizacao Mundial da Satude (OMS) revelam que
eles provocam a morte de 1,35 milhao de pessoas por
ano, correspondendo a oitava maior causa de morte
no mundo e a primeira a matar mais criancas de 5 a 14
anos e adolescentes de 15 a 29 anos de idade (WHO,
2018b). Aléem das consequéncias psicologicas deixadas
pelas sequelas fisicas ou perdas de vidas, ha custos
elevados decorrentes de hospitalizagdes e reducao no
tempo de trabalho dos envolvidos (ANDRADE; JORGE,
2017).

No Brasil, em 2018, foram pagas 38.281
indenizagbes por morte — dessas, 679 se referiram
a mortes que ocorreram somente no ano de 2009,
contra 707 que ocorreram em 2018, o que significa
um aumento de 4% (SEGURADORA LIDER, 2019a).
Diante desse contexto, parte-se do pressuposto
de que, implicita ou explicitamente, as causas dos
acidentes dependem dos seguintes fatores: o homem,
0 veiculo, as estradas e o grau de legislagao com o seu
respectivo cumprimento (ANDRADE; JORGE, 2017).
A situacao do homem sob efeito de bebidas alcodlicas
no transito tem chamado a atencao de estudiosos e
governantes. Nos Estados Unidos, por exemplo, mais
de 40% das mortes por alcool ocorrem antes dos 50
anos de idade (NAIMI et al., 2019).

A literatura, entao, expoe estudos que associam
o alcool com os ATTs (GUIMARAES; SILVA,
2019). Nesse sentido, é importante enfatizar que o
aumento no consumo de alcool tem ligacao direta
com o crescimento no nimero de ATTs (CASTILLO-
MANZANO et al., 2017, OLIVEIRA et al., 2017,
ROBBINS; RUSSELL; CHAPMAN, 2019).

No Brasil, a combinacao “alcool e direcao” é a
quinta maior responsavel por causar graves acidentes
no transito (IPEA, 2015a). No entanto, a idade minima
para beber, as campanhas educativas e as leis de
“tolerancia zero”, juntas, contribuem para a reducao
do envolvimento de condutores alcoolizados com
0s ATTs (ROMANO et al., 2015). Entre as politicas
publicas adotadas para coibir a pratica do consumo de
alcool seguido da condugao de veiculos, destacam-se o
Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e suas alteracoes:
Lein® 11.705/2008; Lei n® 12.760/2012, popularmente
conhecida como “Lei de Tolerancia Zero”; Lei n®
13.281/2016 e Lei n® 13.546/2017, que agravam as

punicdes impostas por crimes cometidos na diregao
de veiculos automotores. Além do mais, a criacao
dessas leis contribuiu para minimizar os indices de
acidentalidade, principalmente os que envolvem alcool
e direcao (FERNANDES; BOING, 2019).

No Rio Grande do Norte (RN), mais especificamente
em Natal-RN, 7,7% dos homens e 1,2% das mulheres
declaram ja ter conduzido veiculo ap6s o consumo de
alcool. Comparativamente, Recife-PE atingiu um dos
menores indices para homens (4,1%) e para mulheres
(0,7%) (BRASIL, 2019).

Entende-se que, a partir de alteracoes realizadas
no Codigo de Transito Brasileiro (CTB), por meio de
dispositivos de leis, & possivel continuar reduzindo
os niveis de acidentes no transito, entretanto é
necessario questionar a atual situagao. Logo, este
trabalho tem como objetivo analisar os impactos da
Lein® 11.705/2008, e suas alteracdes, em indicadores
de acidentes de transito no estado do Rio Grande do
Norte (RN).

O presente estudo justifica-se pela relevancia do
tema frente aos impactos observados da combinagao
“alcool e conducao veicular” e pela importancia
de apurar os efeitos da Lei Seca, assim como dos
esforcos do poder publico em buscar promover um
transito mais seguro. Além do mais, pesquisas sobre
os impactos da Lei Seca no RN, utilizando-se de
dados abertos da Policia Rodoviaria Federal (PRF),
Sa0 escassas ou inexistentes. Quando muito, a analise
refere-se a causas de acidentes em geral ou aborda o
tema em cidades especificas. Assim sendo, o problema
de pesquisa que balizou este estudo foi: Quais 0s
impactos da Lei n® 11.705/2008, e suas alteragoes,
nos indicadores de acidentes de transito no estado do
Rio Grande do Norte (RN)?

A fim de contribuir para alcangar os fins desejados,
sera feita, na sequéncia, uma breve revisao da
literatura, expondo os principais conceitos e estudos
sobre a problematica aqui levantada. Em seguida,
serdo abordados os procedimentos metodologicos
utilizados para tratamento e andlise dos dados. Logo
apos, seguem os resultados e a discussao, que sao
abordagens necessarias para comparar com outros
estudos levantados, assim como obter respostas
mais consistentes com o objetivo proposto. E, por
fim, apresenta-se a conclusao, com um desfecho
sobre os achados, as limitacdes do estudo, bem como
possibilidades de futuras pesquisas sobre o tema.
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2 Custos social e econdmico dos ATTs

O avanco das tecnologias tem trazido mudangas
para a sociedade. O veiculo automotor, por exemplo,
& um meio de transporte que facilita a locomogao de
pessoas, porem tem provocado a morte de milhares
delas por ano, em Acidentes de Transporte Terrestre
(ATT). A OMS (WHQO, 2018b) diz que ATT é todo
evento com dano que envolva um veiculo, a via, o
homem e/ou animais.

Também segundo a OMS (WHO, 2018c), cerca
de 1,25 milhao de pessoas morreram de lesdes no
transito e até 50 milhdes foram vitimas de ferimentos
resultantes de colisdes em ATTs. Estima-se que os
gastos com essas mortes e lesdes representem cerca
de 3% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial e até
5% do PIB para paises de renda baixa e média (WHO,
2015).

Entre as principais causas de ATTs, estao:
displicéncia no transito (32,6% dos ATTs); velocidade
incompativel (13,1% dos ATTs); ultrapassagem indevida
(7,8% dos ATTs); e ingestao de bebidas alcodlicas
(6,5% dos ATTs), além de outras causas menos
representativas (IPEA, 2015a). Mesmo assim, Rios
(2015) comenta que obter informacdes precisas sobre
0s ATTs no Brasil € uma tarefa dificil, ja que muitas das
vitimas que vao a 6bito algum tempo apés o acidente
e ja dentro dos hospitais acabam tendo registrada
como causa da morte acidentes em geral. Por isso,
estudos sobre o tema sao relevantes, principalmente
se for considerado que as estatisticas disponiveis no
pais em relagdo ao assunto sao insuficientes, nao
demonstrando a real face da situacdao (OLIVEIRA
et al, 2017). Souza et al. (2018) afirmam que, em
cidades mais estruturadas, como Natal-RN, os bancos
de dados quanto aos ATTS previstos pelo CTB sao
insatisfatorios para o gerenciamento das rodovias, logo
demandam modernizacao.

Nos Estados Unidos, em 2015, mais de 35.000
pessoas foram vitimadas por ATTs, e os feridos
somaram cerca de 2,35 milhdes. Economicamente,
0s ATTs chegam a custar 230 milhdes de dolares por
ano ao pais (MARCOUX et al., 2018). No Brasil esse
tipo de acidente causa a morte de aproximadamente
45 mil pessoas por ano e lesiona gravemente mais
de 300 mil individuos (IPEA, 2015b). Andrade e Jorge
(2017) mencionam uma taxa de 85 internacdes por
100 mil habitantes e despesas acima de 230 bilhdes
de reais no pais.
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Além disso, em 2018, no Brasil, mais de 320 mil
indenizagdes foram pagas por trés tipos de cobertura:
morte, invalidez permanente e reembolso de despesas
de assisténcia médica e suplementares (DAMS)
(SEGURADORA LIDER, 2019a).

De outra forma, Carvalho (2016) ainda argumenta
que, independentemente dos custos financeiros e dos
nimeros estatisticos por detras dos ATTs, a quantidade
de mortos e feridos gera impactos emocionais e
psicologicos para as familias envolvidas e a sociedade
de modo geral.

A gravidade desses problemas fez com que
em 2010 a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
decretasse, em resolucao, a década de 2011 a 2020
como a década de agao pela seguranca nas rodovias.
Nesse documento, apela-se para que os Estados-
Membros implementem atividades de seguranca
viaria de acordo com cinco pilares: a) gerenciamento
de estratégias para a seguranca nas rodovias; b)
investimentos, planejamento e mobilidade nas estradas;
) incentivo ao uso de tecnologias que aumentem
a seguranca nos veiculos; d) desenvolvimento de
programas de melhoria do comportamento dos
usuarios de transito; e) aumento da capacidade de
respostas pos-acidente e aperfeicoamento de sistemas
de emergéncia e reabilitagao (ONU, 2011). Alem
disso, em 2015, a ONU, para reforcar o compromisso
com o desenvolvimento de um transito mais seguro,
criou a agenda 2030, em cujo objetivo global 3.6 esta
registrada a seguinte manifestagao: “Até 2020, reduzir
pela metade as mortes e os ferimentos globais por
acidentes em estradas” (ONU, 2015, p. 22)

Nesse contexto, Souza et al. (2018) comentam
que muitos dos ATTs, que levam a morte de milhares
de pessoas, estao associados a compaortamentos
imprudentes dos condutores. E é por conta dessas
atitudes que os ATTs trazem como consequéncias
as deficiéncias fisicas, os custos médicos, 0s custos
sociais e previdenciarios, assim como os juridicos
(RIOS, 2015).

3 Relacgéo alcool x conducao veicular

A relagao do alcool com a condugao de veiculos
tem sido debatida com frequéncia em estudos
cientificos, até porque o consumo de alcool per
capita na populacao mundial passou de 5,5 litros
em 2005 para 6,4 litros em 2016, um aumento de
16,4% (WHQO, 2018a). Além disso, a idade esta
parcialmente associada ao consumo de bebidas
alcodlicas e a diregao de veiculos automotores, ja que
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as probabilidades sao maiores para motoristas na faixa
etaria de 25 a 34 anos (SANDOVAL et al,, 2020). Nesse
ambito, estudo realizado no Reino Unido revela que os
jovens tém predisposicao a consumir alcool de modo
excessivo e a rebelar-se contra as normas de transito
(ROBBINS; RUSSELL; CHAPMAN, 2019). Contudo, a
condugao sob o efeito do alcool & mais comum entre
os condutores mais velhos, embora o risco relativo de
acidente entre os jovens alcoolizados seja bem alto
(NAIMI et al,, 2019; NIEDERDEPPE; AVERY; MILLER,
2017). Corroborando essa ideia, no Brasil, segundo a
ONU (WHQO, 2018a), 78% das mortes relacionadas
aos acidentes de transito com jovens tém como causa
predominante o consumo de bebidas alcodlicas.
Segundo Naimi et al. (2019), acredita-se que
a combinacao alcool e direcdo é uma condicao
comportamental que contribui para muitos acidentes no
transito. Sobre isso, em pesquisa realizada na Espanha,
o0 alcool esta envolvido em 30-50% dos ATTs fatais e
em 15-35% dos ATTs graves (DEL VALLE; SUCHA,
2019). Nos Estados Unidos, o consumo de alcool é
uma das principais causas de morte para pessoas com
menos de 21 anos de idade (NIEDERDEPPE; AVERY;
MILLER, 2017). Ja no Brasil, estudos mostram que
o comportamento de beber e dirigir € predominante
em 28% dos motoristas. E nao somente isso: a taxa
de mortalidade atribuida ao alcool chega a ser duas
vezes maior do que as observadas em paises como 0s
Estados Unidos e o Canada (SANDOVAL et al., 2020).
O consumo de alcool € um dos fatores mais
frequentemente observados em acidentes de transito,
uma vez que provoca mudancas no desempenho
psicomotor do motorista, tais como aumento do
tempo de reacao, alteracdo da coordenacao motora,
reducao nos niveis de atencao basica ao transito e
crescimento do sentimento de autoconfianca (DEL
VALLE; SUCHA, 2019; NUNES, 2018), motoristas
embriagados s&o mais neuroticos, extrovertidos,
impulsivos e mais propensos a correr riscos. Em vista
disso, os descuidos na conducao dos veiculos, quando
sob efeito de bebidas alcodlicas, podem ser fatais.
Mas quanto de alcool pode causar mudanga do
comportamento desejado no transito? Para Yadav e
Velaga (2019), os condutores com alta concentragao
de alcool no sangue (CAS) correm riscos de perda de
competéncias e condugao imprudente associada ao
excesso de velocidade. Campos et al. (2012) acreditam
que, apbs a ingestao de uma pequena dose de alcool,
0S motoristas ja sao capazes de cultivar a falsa
sensacao de estar dirigindo com seguranga. E, assim

sendo, colocam-se como risco para si mesmas e para
outras pessoas. Ainda dentro dessa o6tica, acredita-se
que a diminuicao dos limites de CAS de 0,8 g/L para
0,1 g/L pode reduzir os acidentes automobilisticos e
o nimero de mortes (CASTILLO-MANZANO et al.,
2017).

Segundo Castillo-Manzano et al. (2017), a maioria
dos paises vem se conscientizando sobre a importancia
de impor limites na direcao de veiculos automotores
a partir de determinados niveis de CAS. Nos Estados
Unidos, provou-se que motoristas com nivel de CAS
de 0,05% a 0,07% tém risco 10 vezes maior de estarem
envolvidos em acidentes de transito (MARCOUX et
al., 2018). Yadav e Velaga (2019)0.03%, 0.05% and
0.08% observaram que os percentuais de alcoolemia
de 0,03%, 0,05% e 0,08% resultaram em 36%, 53% e
94%, respectivamente, de incremento nos tempos de
reacao dos motoristas. Ou seja, quanto maior a CAS,
maior se torna o risco de acidente no transito.

Em face disso, Castillo-Manzano et al. (2017)
comentam existir uma clara relacao entre o consumo de
alcool da populagao e a taxa crescente de mortalidade
nas rodovias. Esse fato por si so legitimaria a existéncia
de politicas publicas para regular o consumo de alcool
na sociedade. Sandoval et al. (2020) comentam que
0s brasileiros sao influenciados por precos acessiveis
na compra de bebidas alcoodlicas e por aspectos
intrinsicamente culturais. Além disso, Romano et al.
(2015) dizem que uma solugao para tal problema seria
aumentar os custos do alcool e/ou minimizar a sua
disponibilidade no mercado. Em Botsuana, na Africa,
sete meses ap6s a implantagao de impostos sobre
consumo de alcooal, as taxas de ATT diminuiram 12%
(WHO, 2018a).

Nessa situacao, Castillo-Manzano et al. (2017)
falam também que, além do aumento no preco do
alcool por meio de impostos sobre as vendas dos
produtos, a reducao nos limites legais da CAS é
uma ferramenta eficaz para combater abusos e a
elevacao no nimero de acidentes de transito. Além
disso, existem provas de que os efeitos da introdugao
ou reducao dos niveis maximos de CAS podem ser
reforcados quando a aplicagao da lei € combinada com:
testes respiratorios aleatérios (MARCOUX et al., 2018);
campanhas de informacao nos meios de comunicacao
social (GUIMARAES; SILVA, 2019); ou programas de
educacao publica (CARVALHO, 2016). Tendo como
exemplo os Estados Unidos, Niederdeppe, Avery e
Miller (2017) destacam que as campanhas publicitarias
ajudaram na reducao das taxas de ATTs.
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De qualqguer modo, os efeitos positivos de uma
politica de educagao no transito comecam com a
sensibilizacao das esferas publicas. Niederdeppe, Avery
e Miller (2017) reforcam que a preocupagao quanto
a0s efeitos nocivos do consumo excessivo de alcool e
ao0s problemas sociais que eles podem ocasionar sera
sempre centro de atencao e debate para governadores
e a sociedade. A questao levantada por Romano et al.
(2015) & que, sem uma compreensao clara das politicas
publicas que melhor se adequam aquela comunidade,
torna-se dificil priorizar a alocagao de recursos para
garantir os melhores resultados. Acrescente-se a
isso que fatores politicos, geograficos, culturais e
econdmicos podem afetar tanto o consumo de alcool
quanto a saude da populagao (CASTILLO-MANZANO
et al., 2017). Desse modo, as politicas publicas de
combate a combinagao alcool e direcdo serao efetivas
guando bem observadas as particularidades de cada
sociedade; nesse quesito, o papel do Estado se torna
imprescindivel.

Além disso, de acordo com a OMS (WHO, 2018d),
na Rudssia, a participagao do governo, por meio de
aumento dos impostos sobre bebidas alcodlicas,
fiscalizacao, multas e leis mais severas na venda de
bebidas a menores de idade, campanhas publicitarias,
tolerancia zero nos testes com etildmetro, proibicao da
publicidade de bebidas e controle dos pontos de venda,
teve resultados benéficos na reducao da mortalidade
e morbilidade no transito.

Ja no Brasil, Sandoval et al. (2020) explicam
que, particularmente entre os jovens, a industria do
alcool ndo encontra limites, dada a falta de controle e
regulamentacdo sobre a comercializagao de cerveja
e vinho.

Par isso, deve-se refletir sobre a importancia de
politicas publicas de prevencao aos ATTs e sobre a
sua aplicabilidade para que se tenha uma vida no
transito mais segura. Para Oliveira et al. (2017), faz-se
necessaria também a conscientizagao da populagao
acerca dessas politicas, para que elas possam se
perpetuar no quesito viabilidade.

4 A Lei Seca na mudanca
comportamental

Dados estatisticos sobre os ATTs provocados pelo
uso de bebidas alcodlicas sao registros fundamentais
para mensurar a efetividade das politicas publicas
na mudanc¢a do comportamento dos motoristas. De
acordo com Santos (2017) a sociedade é formada
por individuos com interesses distintos capazes de
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gerar conflitos, e as politicas publicas sao os meios
mais adequados para a resolucao desses problemas.
Logo, para a manutencdo da seguranga e da fluidez
no transito, que sao garantias da boa relagao social
dos usuarios nas vias publicas (RIOS, 2015), é preciso
construir normas restritivas de condutas consideradas
ilicitas (SANTQS, 2017). Aléem do mais, Souza et al.
(2018) esclarece que a principal funcao de qualquer
legislagao nunca é punir, mas sim disciplinar, educar
e ndo permitir a pratica de atos danosos a populagao.

O CTB foi instituido através da Lei n® 9.503, de
22 de setembro de 1997, com objetivos claros de
regulamentar o transito (BRASIL, 1997). Consoante
Rios (2015), ele marca o inicio das pesquisas sobre
o perfil psicossocial dos condutores e pedestres
envolvidos em ATTs. Nessa perspectiva, o CTB surge
com o intuito de resolver os problemas decorrentes da
falta de san¢Oes para condutores infratores, bem como
de corrigir o maior responsavel pelos ATTs, que é 0 UsoO
de bebidas alcodlicas (SOUZA et al., 2018). Torna-se
inviavel manter um transito seguro se nao houver leis
que permitam moldar comportamentos adequados ao
bem-estar social.

Dentro desse cenario, em 19 de junho de 2008, foi
sancionada a Lein® 11.705 (BRASIL, 2008), conhecida
como “Lei Seca”, que alterou disposicdes no CTB com o
proposito de inibir a associagao do alcool com a dire¢ao
de veiculos. A partir dela, qualquer concentragao
de alcool por litro de sangue sujeita o condutor a
penalidades como multa de R$ 957,70 (novecentos e
cinquenta e sete reais e setenta centavos), suspensao
do direito de dirigir por 12 (doze) meses e apreensao
do veiculo. Além disso, a lei classificou a infragdo como
crime, com pena de reclusao, quando a concentragao
de alcool fosse superior a 0,6 g/L (BRASIL, 1997).

Nesse contexto, Bogon, Bassan e Faria (2018)
relatam que, embora os testes de alcoolemia fossem
realizados com etilbmetro, 0s recursos e as estratégias
para tentar provar a inocéncia do motorista, aliados a
severas criticas durante a construgao legislativa, nao
surtiram os resultados almejados. Entao, em dezembro
de 2012, a Lei n® 12.760 (BRASIL, 2012) promoveu
novas mudancas no CTB, objetivando atribuir maior
celeridade e rigor as puni¢des dos condutores que
dirigissem embriagados (NUNES, 2018). Dentro dessa
nova perspectiva, quem fosse flagrado dirigindo sob
efeito de alcool pagaria multa de R$ 1.915,40 (mil
novecentos e quinze reais e quarenta centavos), e 0s
policiais poderiam usar nao somente o bafémetro, mas
também outras provas, tais como videos, imagens e
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testemunhos que indicassem sinais de embriaguez ao
volante (BRASIL, 1997).

Além disso, em 2012, o Supremo Tribunal Federal
(STF) determinou que beber e dirigir era considerado
crime independentemente de danos a terceiros. Um
entendimento que deve ter tornado mais robusta a
propria lei para garantir maior seguranga a sociedade
contra o condutor imprudente. Destacam-se estudos
que afirmam que as chamadas “leis de tolerancia zero”
demonstraram um impacto positivo na redugao dos
indices de acidentes fatais com o alcool no momento
em que estao associadas a outras medidas, como a
revogagao ou a suspensao de licengas administrativas
(CASTILLO-MANZANQO et al., 2017, ROMANO et
al., 2015). Diante disso, Guimaraes e Silva (2019)
verificaram uma tendéncia global para uma redugao no
numero de acidentes fatais a partir do cenario citado
anteriormente.

Embora essas mudangas nos dispositivos da lei
tenham modificado o comportamento dos condutores,
acredita-se que ainda n&o foi o bastante. De acordo
com Oliveira et al. (2017), motoristas irresponsaveis
continuam provocando prejuizo e dor a muitas
familias, seja devido a falta de punicao, seja devido
ao desconhecimento dos reais danos causados a
terceiros. Assim, a Lei n® 13.281, de 4 de maio de
2016 (BRASIL, 2016), passou a vigorar com o objetivo
de oferecer maior repreensao aos transgressores.
Entre as principais alteragdes, observa-se o aumento
no valor da multa, que passou a R$ 2.934,70 (dois mil
novecentos e trinta e quatro reais e setenta centavos),
e, também, a inclusao do artigo 165-A, com a seguinte
informacao:

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste,
exame clinico, pericia ou outro procedimento
que permita certificar influéncia de alcool
ou outra substancia psicoativa, na forma
estabelecida pelo art. 277: Infragdo - gravissima;
Penalidade - multa (dez vezes) e suspensao do
direito de dirigir por 12 (doze) meses; Medida
administrativa - recolhimento do documento de
habilitacao e retencao do veiculo, observado o
disposto no § 4° do art. 270. Paragrafo Unico.
Aplica-se em dobro a multa prevista no caput
em caso de reincidéncia no periodo de até 12
(doze) meses. (BRASIL, 1997, p. 32).

Com efeito, Sandoval et al. (2020) relatam que,
em curto prazo, uma legislagao mais rigorosa e um
sistema juridico sélido para o cumprimento da pena
tendem a garantir maior efetividade nas politicas de
reducao dos ATTs que envolvam alcool. Foi pensando
nisso que a Lein® 13.546, de 19 de dezembro de 2017
(BRASIL, 2017), acrescentou 0 §3° ao artigo 302 do
CTB, o qual identifica a pratica de dirigir embriagado
ou em dependéncia de qualquer outra substancia
psicoativa como crime de homicidio culposo. Além
disso, a referida lei aumenta o tempo da pena para
esse tipo de crime:

Art. 302. Praticar homicidio culposo na direcao
de veiculo automotor: [...] § 3° Se o agente
conduz veiculo automotor sob a influéncia de
alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa
que determine dependéncia: Penas - reclusao,
de cinco a oito anos, e suspensao ou proibicao do
direito de se obter a permissao ou a habilitagao
para dirigir veiculo automotor. (BRASIL, 1997,
p. 61).

Para facilitar o entendimento acerca da legislacdao
até aqui apresentada, o Quadro 1 (pagina seguinte)
resume as principais modificagdes ao longo dos anos
no CTB. Como se pode perceber, além dos artigos
transcritos acima, os artigos 165 e 165-A referem-se
as penalizagdes de ordem administrativa, enquanto o
artigo 306 trata de crimes.

Por fim, percebe-se que, na auséncia da lei,
provavelmente, o nimero de acidentes seria maior. Em
todos os paises desenvolvidos é atribuido ao sistema
de justica penal um papel fundamental no combate
a combinacao entre alcool e condugao, assim como
ao “bafémetro”, que da a policia o poder de realizar
exames, a fim de verificar a conduta e se o delito foi
cometido ou nao (NAIMI et al., 2019).
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Quadro 1 — Alteracoes nos dispositivos do CTB referentes a crimes e infracdes administrativas

Alteragdes no CTB

Ano

Pena administrativa

Pena criminal

Lein® 11.705, de
19 de junho

2008

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou
de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia: Infragdo — gravissima;
Penalidade - multa (cinco vezes) — ou seja, R$
957,70 — e suspensao do direito de dirigir por 12
(doze) meses. Medida administrativa - retencao do
veiculo até a apresentacdo de condutor habilitado
e recolhimento do documento de habilitagao.

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na
via publica, estando com concentracao
de alcool por litro de sangue igual ou
superior a 0,6 g/l no exame de sangue e
a 0,30 mg/l em bafémetro, ou ainda sob
a influéncia de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia:
Penas - detengao, de seis meses a trés
anos, multa e suspensao ou proibigao
de se obter a permissao ou a habilitacao
para dirigir veiculo automotor.

Lein® 12.760, de
20 dezembro

2012

Art. 165. Penalidade - multa (dez vezes) — ou
seja, R$ 1.915,40 — e suspensao do direito de
dirigir por 12 (doze) meses. Nao se apresentando
condutor habilitado no local da infracao, o
veiculo sera removido a deposito. Aplica-se em
dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.

Art. 306. Il - sinais que indiquem, na forma
disciplinada pelo Contran, alteragao da
capacidade psicomotora. § 2° A verificacao
do disposto neste artigo podera ser obtida
mediante teste de alcoolemia, exame
clinico, pericia, video, prova testemunhal ou
outros meios de prova em direito admitidos,
observado o direito a contraprova.

Lein® 13.281,
de 4 de maio

2016

Art. 165-A. Infracdo — gravissima; Penalidade -
multa (dez vezes) — ou seja, R$ 2.934,70 — para
quem, além de dirigir sob a influéncia de &lcool,
recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico,
pericia ou outro procedimento que permita certificar
influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa.

Lein® 13.546, de
19 de dezembro

2017

Art. 276. Qualquer concentracao de alcool por
litro de sangue ou por litro de ar alveolar sujeita
0 condutor as penalidades previstas no art. 165.

Paragrafo Unico. O Contran disciplinara as
margens de tolerancia quando a infragdo for
apurada por meio de aparelho de medicao.

Art. 302. § 3° Se 0 agente conduz
veiculo automotor sob a influéncia de
alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia:
Penas - reclusao, de cinco a oito anos,
e suspensao ou proibicao do direito de
se obter a permissao ou a habilitacdao

para dirigir veiculo automotor.

Fonte: elaborado pelos autores com dados de Brasil (1997)

5 Metodologia

A presente pesquisa é predominantemente
descritiva, ja que procura estudar caracteristicas de
determinada populagao, estabelecer associagoes entre
variaveis e determinar a natureza dessas relacdes
(GIL, 2019). Além disso, como o estudo visa analisar
0 impacto da Lei Seca ao longo de 12 anos desde
sua implantagao, sera realizada a caracterizacao das
variaveis empregando métodos quantitativos, com uso
de técnicas estatisticas simples.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos,
o estudo desenvolvido teve como ponto de partida
a pesquisa documental, com a analise do niUmero de
vitimas de ATTs provocados pela ingestao de alcool
e do numero de motoristas infratores nas rodovias
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federais existentes no estado do Rio Grande do Norte.
O levantamento aponta a quantidade de infratores
autuados com base nos artigos 165 e 165-A do CTB;
0 numero de pessoas envolvidas, feridas e mortas; o
sexo dos envolvidos; e 0s dias da semana em que mais
acontecem os acidentes com 0s motoristas.

Tais indicadores foram retirados de documentos
disponibilizados no sitio eletrénico da PRF (www.
gov.br/prf/pt-br), partindo do link “Dados Abertos”,
disponiveis em formato Comma-separated values
(CSV). O periodo analisado foi de 2007 a 2018 — ou
seja, dentro da perspectiva da abrangéncia da Lei
Seca e de suas atualizacoes, durante seus 12 primeiros
anos de existéncia —, dentro das rodovias federais que
atravessam o RN, quais sejam: BR 101, BR 110, BR
226, BR 304, BR 405, BR 406 e BR 427.
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O tratamento dos dados foi realizado por meio
do software de planilhas eletrénicas Microsoft Excel,
versao 2016.

Paor fim, o presente trabalho atendeu as normas
éticas estabelecidas pela Resolugdo n® 510, de 7 de
abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude (CNS).
De acordo com essa resolucao, o uso de informacoes
disponiveis publicamente e sem a identificagao dos
participantes dispensa a submissao a um Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) (CNS, 2016).

6 Resultados e discussao

A analise dos resultados tem como base os dados
abertos da PRF sobre vitimas de acidentes de transito
envolvendo a ingestao de bebidas alcodlicas nas
rodovias federais existentes no estado do Rio Grande
do Norte. Os condutores em estudo tém média de
idade de 37,60 anos, com desvio populacional de
+/- 12,11, sendo o resultado relativo ao periodo de
2007 a 2018.

Na Figura 1, a seguir, observa-se que o nimero
de pessoas envolvidas em Acidentes de Transporte
Terrestre (ATT) sob o efeito do alcool diminuiu apos
a promulgacao da Lein® 11.705, em junho de 2008
— uma queda de 19,5% de 2007 a 2008. A redugao
também foi identificada no nimero de pessoas feridas,
com 32,6%, e no de mortos, com 37,5%.

Figura 1 — NUmero de vitimas de acidente devido
a ingestao de alcool nas rodovias federais do RN

Fonte: dados da pesquisa

Geiger et al. (2018) apontam para uma reducao
na tendéncia de internacao por ATT ap0s a criacao da
Lein® 11.705, porém com baixa repercussao nas taxas
das regioes Norte, Centro-Oeste e Nordeste. Enguanto
isso, Oliveira et al. (2017) constataram que, em Belo

Horizonte-MG, a Lei n® 11.705 reduziu em cerca de
50% a prevaléncia de condutores dirigindo com algum
nivel de alcool no sangue.

E provavel que no RN, assim como ocorrido em
Belo Horizonte-MG, a Lei n® 11.705 tenha surtido os
efeitos desejados, ja que também houve reducao nos
indices de acidentes de transito por ingestao de alcool.

Nota-se ainda, no grafico anterior (Figura 1), que,
de 2008 a 2011, houve um aumento consideravel no
numero de pessoas envolvidas, feridas e mortas em
acidentes de transito, com altas de 99,5%, 160,6% e
220%, respectivamente.

Geiger et al. (2018) relatam que, em Uberaba-
MG, ocorreu um aumento no nimero de acidentes de
transito ap6s a implantagao da Lei n® 11.705. Isso é
corroborado pela investigacao realizada por Guimaraes
e Silva (2019), no Distrito Federal, a qual constatou que
a Lein® 11.705 nao resultou em reducao significativa
nos acidentes letais.

Assim, partindo desses resultados, presume-
se que, no RN, a queda no nimero de ATTs com
vitimas do alcool, em 2008, foi representativa apenas
para aquele ano. Certamente, naquela época, com
0 apoio da midia e as acdes iniciais de fiscalizacao
€ punicao aos motoristas embriagados, a reagao foi
direta e as repercussoes, positivas. Porém, nos anos
subsequentes, a legislagao provou ser ineficiente,
tendo em vista o crescimento acentuado na quantidade
de ATTs provocados por consumo de alcool.

Outrossim, na Figura 1, observa-se que, a partir
de 2012, provavelmente em virtude das alteracoes
realizadas pela Lein® 12.760, houve quedas sucessivas
na quantidade de vitimas por ingestao de alcool. De
2012 a 2015 constatou-se reducao de 13,6% sé em
acidentes com vitimas fatais.

Segundo Oliveira et al. (2017), o efeito punitivo
robusto da Lei n® 12.760/2012 reduziu em quase trés
vezes mais 0 numero de mortes no transito, em relacao
a Lein® 11.705/2008. Essa constatagao aproxima-se
dos resultados obtidos no Distrito Federal, onde a
Lei n® 12.760/2012 teve um impacto representativo,
reduzindo as taxas de acidentes fatais (GUIMARAES;
SILVA, 2019).

Tal fato parece ter ocorrido também no estado do
Rio Grande do Norte, conforme se observa na Figura
1, 0 que sugere que a Lei Seca contribuiu, também no
RN, para redugdo nos nimeros de acidentes, porém
somente demonstrando resultados positivos apos a
entrada em vigor da Lei n® 12.760/2012.
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Um estudo referente ao impacto da Lei Seca
sobre os custos de fatalidade no transito apontou que,
de 2012 a 2015, os testes de alcoolemias efetuados
pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) tiveram um
aumento aproximado de 320%, e 0 niUmero de pessoas
fiscalizadas cresceu aproximadamente 99% (SILVA,
2018).

De forma analoga, é provavel que o enrijecimento
maior da legislagao (por meio da Lein® 12.760/2012) e
0 crescimento nas agoes de fiscalizacao e policiamento
ostensivo realizadas pelas policias de transito do
estado do RN sejam capazes de explicar a queda no
nimero de acidentes com vitimas da combinacao
alcool e transito. De fato, Cristovao (2016) comenta
que a presenca policial durante as fiscalizacoes leva
condutores a evitarem condutas ilicitas, por receio de
detecgao e consequente punibilidade.

Dando continuidade a observacao dos resultados
expressos na Figura 1, vé-se que, de 2015 a 2016,
ocorreu uma reducao de 19,6% no numero de
envolvidos em acidentes de transito. Esse percentual
também foi acompanhado pela redugao no
quantitativo de feridos e mortos, com 16,6% e 31,6%,
respectivamente. Infere-se que essa situagdao pode
estar relacionada — assim como ocorreu no ano de
2008 — 3o primeiro impacto causado pelas mudangas
geradas pela Lein® 13.281/2016, uma vez que, de 2016
a 2017, os ATTs por ingestao de alcool voltaram a subir,
com 33,3%, 38,3% e 138,5% de aumento no nimero de
envolvidos, feridos e mortos, respectivamente.

Nao obstante, dados do Relatério de Gestao
do Exercicio de 2017 do Departamento da Policia
Rodoviaria Federal (DPRF, 2018) mostram que o
contingenciamento imposto com o advento do Decreto
n° 9.018/2017 acarretou dificuldades no planejamento
e na gestao do 6rgao. Houve a reducao de 32,3% no
orcamento de material de consumo, comprometendo
as atividades de policiamento ostensivo nas rodovias
federais — 0 que coincide, também, com o periodo
de crescimento no nimero de vitimas de ATTs por
ingestao de alcool no estado do RN. Dentro dessa 6tica,
Queiroz e Ferreira (2020) concluiram que a sensagao de
impunidade gerada pela escassa fiscalizagao provoca
0 aumento das infragbes e, consequentemente,
da violéncia no transito. E provavel que, no RN,
a deficiente fiscalizagao tenha proporcionado um
crescimento no nUmero de motoristas infratores no
periodo analisado.

Paralelamente aos achados do periodo de 2016
a 2017, a situacao se inverte de 2017 a 2018. Para
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esse Ultimo periodo, no grafico da Figura 1, é possivel
observar que ocorre uma reducao de 29,9% no nimero
de envolvidos em acidentes de transito, de 32,3%
no numero de feridos e de 77,4% na quantidade de
mortos.

Além disso, segundo Silva (2018), 0 aumento do
nimero de operacoes da Lei Seca ocasionou redugao
das indeniza¢des por morte ou ferimento. Esses
achados sugerem que, no RN, os nimeros voltaram a
reduzir devido a maior robustez na puni¢ao ocasionada
pela Lei n°® 13.546, de 19 de dezembro de 2017,
acompanhada, supostamente, do aumento no nimero
de operagdes de policiamento ostensivo no transito.

Agora analisando a Figura 2, é possivel observar
que os infratores penalizados de 2007 a 2012 com
base no artigo 165 do CTB acompanham uma escala
crescente de registros em autuagdes — um aumento
de 191,9% na quantidade de transgressores. Pode-
se inferir que o numero de condutores fiscalizados
provavelmente aumentou e, consequentemente, mais
sujeitos foram autuados em blitzes.

Figura 2 — Nimero de autuados por infragdes de
transito nas rodovias federais existentes no RN

Fonte: dados da pesquisa

Bocon, Bassan e Faria (2018) revelam que niUmeros
elevados de pessoas autuadas em testes de etilometro
se justificam a partir de uma fiscalizacao eficiente e
de campanhas educacionais ineficazes para mudanca
de comportamento. Logo, isso leva a compreender
que no RN, durante esse periodo, a caréncia de
campanhas educativas focadas na obediéncia as leis
de transito aparentemente ocasionou a nao redugao
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no nimero de autuagdes e, consequentemente, nos
ATTs ocasionados pelo consumo de bebidas alcoolicas.

No entanto, estudo realizado em Brasilia-DF
de 2008 a 2018 identificou que a Lei Seca e suas
alteragdes, por si s6s, nao foram suficientes para
mudangas de comportamentos no transito a curto
prazo, mas o aperfeicoamento dessa lei pode
impactar as praticas comportamentais e culturais no
transcorrer do tempo (QUEIROZ; FERREIRA, 2020).
Ressalta-se, dentro desse contexto, que, de 2010 para
2011, houve uma reducao de 10,9% na quantidade de
pessoas autuadas. Dados do Relatério de Gestao do
Exercicio de 2010 da PRF informam que 5.850.664
veiculos foram fiscalizados (DPRF, 2011), enquanto
o Relatorio de Gestao do Exercicio de 2011 informa
a fiscalizacdo de apenas 5.215.239 veiculos (DPRF,
2012) — o que representa uma reducao de 10,9%
nas abordagens policiais. Pode-se inferir, portanto,
que a menor quantidade de condutores fiscalizados
possivelmente tenha contribuido para a redugao do
numero de autuados durante esse periodo.

De 2012 a 2016, verifica-se (ver Figura 2) que
houve uma diminuicao de 70,8% na quantidade de
condutores autuados. Nota-se também que, desse
numero, grande parte da redugdo — 64,9% — ocorreu
no intervalo de 2014 a 2016. Nesse periodo, foi
promovida uma operagao importante contra os
motoristas embriagados, com elevado nimero de
prisdes e apreensdes de veiculos no estado. Para
explicar esse cenario, Queiroz e Ferreira (2020)
colocam que condutores admitiram como principal
fator inibidor da condugao de veiculos ap6s o consumo
de bebidas alcodlicas a fiscalizacdo no transito e a
responsabilizagcao administrativa e/ou penal.

Tal fato leva a crer que os efeitos advindos das
alteragdes na Lei Seca, a partir de 2012, promoveram
maior rigor e, consequentemente, conscientizagao da
populacao; as acdes de policiamento ostensivo nas
rodovias federais também contribuiram para minimizar
os efeitos da combinagao alcool e direcao veicular.

Agora, analisando o intervalo de 2016 a 2018,
nota-se que o indice de infratores autuados com
base no artigo 165 cresceu 24,7% (ver Figura 2).
Comparativamente, fazendo a relagao de 2007 com
2016, o niUmero de penalizados reduziu 21,2%. Por
outro lado, de 2016 a 2018, verifica-se um crescimento
de 137,4% no total de condutores flagrados sob
efeito do alcool. Para o mesmo periodo observado,
visualiza-se que houve um aumento representativo
de autuagdes com base no artigo 165-A nos ultimos

anos, ou melhor, as recusas aos testes com etildmetro
cresceram 458,1% de 2016 a 2018.

Sob otica semelhante, estudo feito no estado
de Goias considerou que as recusas ao teste com
etildmetro poderiam estar relacionadas ao consumo
de bebidas alcoolicas (FERNANDES; NOGUEIRA;
TEIXEIRA, 2016). Assim, é possivel que, no RN, o
comportamento de recusa ao teste com o etilémetro
tenha aumentado, por ser uma estratégia para uma
pena menos rigida ao motorista.

Ainda dentro desse contexto, uma pesquisa
realizada em 10 cidades do estado de Minas Gerais
constatou a recusa de 30% dos condutores no
teste com o alcoolimetro, mesmo a maioria dos
entrevistados se dizendo a favor dele como medida
preventiva de acidentes de transito (CAMPQOS et al.,
2012).

Por isso, acredita-se que é provavel que, no RN,
boa parte das pessoas que se recusaram a fazer o
teste com o alcoolimetro estivessem sob efeito de
alcool; ao recusar esse teste, evitaram ser acometidas
pelas penalidades criminais impostas pelo artigo 306
ou 302 do CTB.

Paralelamente, Rios (2015) comenta que, enquanto
houver polémica para se comprovar a embriaguez ao
volante, o condutor sera resguardado com penalidade
reduzida, e os indices de ATTs por ingestao de alcool,
que ja sdao preocupantes, continuarao sendo problema
para a sociedade.

Analisando as Figuras 1 e 2, é possivel notar que,
ao longo dos 12 anos retratados, o comportamento dos
graficos segue ritmos distintos. Na Figura 1, os anos de
vigéncia da Lei Seca foram sempre acompanhados por
reducdo no nimero de acidentes de transito, quando
comparados ao ano anterior. J& na Figura 2, verifica-
se, na maioria dos casos, um aumento na autuagao de
condutores durante o periodo de vigéncia da Lei Seca.

Em suma, as varidveis discutidas nao seguem
uma relacao direta. Essa situacao é semelhante
a encontrada por Queiroz e Ferreira (2020), que
concluiram que nao é possivel estabelecer uma relagao
direta entre o nimero de autuacdes e o nimero de
o6bitos por uso de bebida alcodlica. Isso ndo impede de
fazer uma ligagao indireta entre as variaveis estudadas,
visto que tanto o aumento no ndmero de vitimas por
acidentes causados por bebidas alcodlicas quanto
0 aumento no nuimero de motoristas autuados em
blitzes da Lei Seca apontam para falhas no sistema
de politicas publicas que visa combater a embriaguez
ao volante.
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Assim, a partir da observagao da Figura 2,
percebe-se, de 2007 a 2018, um aumento de 102,7%
nos casos de infratores autuados em blitz da Lei Seca.
Comparativamente, na Figura 1, de 2007 a 2018 houve
um aumento de 9,4% das pessoas envolvidas em
acidentes, vitimas de motoristas alcoolizados.

Bem (2015) mostra que as san¢des pecuniarias
ndo ocasionaram os efeitos esperados nos acidentes
de transito e que, mesmo com as alteragdes no CTB,
a punicao nao desencorajou 0 motorista embriagado,
seja devido a precariedade do sistema penal ou, ainda,
a impunibilidade.

Assim, ao que parece, o enfraguecimento da
fiscalizagao e a falta de campanhas educativas
mais incisivas, bem como da aplicac&o eficaz da lej,
parecem ser elementos importantes para a construgao
de atitudes e comportamentos nao adequados. Essa
situacao é semelhante a encontrada nos achados de
Queiroz e Ferreira (2020), segundo 0s quais a maioria
dos entrevistados acredita que a efetividade da Lei
Seca somente sera possivel se houver um processo
de fiscalizagao intenso para proibir os vicios de uma
cultura que inclui a ingestao de bebidas alcoolicas de
modo desenfreado.

Como contraponto, estudo realizado no estado
do Rio Grande do Sul para averiguar a eficacia
do programa “Balada Segura” — que consiste em
direcionar os motoristas penalizados por crimes de
alcoolemia no transito para palestras educativas e, em
seguida, para participacdes em blitzes do programa,
como agentes educadores do transito — constatou que,
apoés o periodo de 12 meses, nao houve reincidentes.
Ainda segundo a pesquisa, 93,5% acreditam ter
mudado sua visao sobre o transito (FERNANDES;
NOGUEIRA; TEIXEIRA, 2016).

E provavel que acdes publicas como o Programa
“Balada Segura” — e nao apenas a ameaca da puni¢ao
— poderiam contribuir efetivamente para a mudanga
de comportamento, ja que ela nao esta trazendo os
resultados almejados pela sociedade e pelo Estado.

Dando continuidade a analise dos resultados,
notou-se que, de um total de 3.527 pessoas
alcoolizadas dirigindo nas rodovias federais do RN,
90% eram do sexo masculino. A prevaléncia do sexo
masculino tanto em acidentes quanto no consumo de
bebidas alcodlicas é referenciada em varios trabalhos,
e os resultados desses trabalhos indicam imprudéncia,
condutas negligenciadas e excesso de confianga. Outro
estudo sobre vitimas fatais no transito de Natal-RN
relata que, de 1999 até 2014, houve um aumento de
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31% nas mortes de individuos do sexo masculino,
0 que enfatiza seu comportamento irresponsavel
(SOUZA et al, 2018).

E finalmente, no que diz respeito a ocorréncia de
motoristas sob efeito do alcool por dia da semana,
cujos dados estao expostos na Figura 3, visualiza-se
gue o maior volume de acidentes se concentra na
sexta, no sabado e no domingo, respectivamente com
14%, 28% € 31% dos casos.

Figura 3 — NUmero de condutores acidentados
“vitimas do alcool” por dia da semana

Fonte: dados da pesquisa

Geiger et al. (2018) constataram que a maioria dos
acidentes de transito em Uberaba-MG ocorrem aos
finais de semana — 34% dos registros —, com possivel
associacao ao excesso de velocidade e ao uso de
bebidas alcodlicas. Em outro estudo, observou-se
que, para 60% dos entrevistados, o consumo de alcool
acontece durante reunides sociais ou fins de semana
(RIOS, 2015).

Entende-se, portanto, que os ATTs sdao um
problema sério, que deve ser levado em consideracao
pelo Estado na construcao de politicas publicas.

No Rio Grande do Norte, observou-se que ha uma
limitagdo de estudos e fontes de dados que descrevam
0 cenario local ou que permitam uma interpretacao
clara e comparativa quanto aos avangos ou retrocessos
conseguidos. Apesar disso, tomando a base de dados
de outros estudos e os resultados aqui alcangados,
podem-se desenhar algumas agdes que poderiam ser
mais efetivas para combater a combinagao alcool e
direcao e, assim, minimizar as consequéncias desses
acidentes.

Por fim, propostas como as elencadas a seguir
contribuiram para garantir um transito mais seguro em
diversos paises e poderiam ser efetivamente copiadas
para o estado do RN: aumentar os tributos sobre
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bebidas alcodlicas; controlar e fiscalizar pontos de
venda; proibir, assim como foi feito com as campanhas
de cigarro, propagandas na internet e em midias
eletrénicas; e intensificar o volume de campanhas
publicitarias focadas em consequéncias de dirigir
bébado e em estratégias para ajudar ou tratar pessoas
dependentes do alcool (CASTILLO-MANZANQO et al.,
2017; NIEDERDEPPE; AVERY; MILLER, 2017; WHO,
2018a).

7 Conclusdo

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os
impactos da Lei n® 11.705/2008, e suas alteragoes,
em indicadores de acidentes de transito no estado do
Rio Grande do Norte (RN). Nesse caso, as informacbes
abrangeram o tipo de vitima em acidentes de transito
sob ingestdo de alcool, os condutores infratores
interceptados em blitzes da Lei Seca, os dias da
semana em que mais aconteceram os acidentes de
transito e qual o género prevalente entre as pessoas
que cometeram delitos.

De acordo com as premissas definidas para este
estudo, todas as rodovias federais existentes no estado
do RN foram analisadas a partir de registros do banco
de dados existente no sitio eletronico da PRF. Em
relacao as pessoas envolvidas, feridas ou mortas em
acidentes com condutores embriagados, os resultados
mostraram que a Lei Seca n&o foi suficiente para
combater o aumento no nimero desses acidentes
de transito, ja que o ano de 2007 apresentou um
nimero menor de vitimas que o ano de 2018. Ao que
parece, 0s aumentos de impostos, multas e sancoes
administrativas e até penais nao desaceleraram o
ritmo de crescimento de acidentes.

Ainda dentro desse contexto, verificou-se que,
com a entrada em vigor do artigo 165-A do CTB
em 2016, as recusas nos testes com etilémetro
estao em escala ascendente. Por conseguinte, foi
possivel observar que, de 2016 a 2018, o nimero
de condutores autuados nas blitzes federais cresceu
significativamente.

Além disso, acerca dos dias da semana nos quais
mais ocorrem acidentes de transito, a sexta-feira, o
sabado e o domingo foram recorrentes em termos
de acidentes com condutores embriagados, o que
demonstra que, em periodos de descanso e lazer, o
condutor nao se abstém de beber e dirigir.

Dessa forma, nao foi observada uma mudanca
clara nos aspectos comportamentais dos individuos.
Mesmo com as alteracdes no CTB e nas operagoes

que buscam coibir praticas irresponsaveis no transito,
depreende-se que 0s motoristas ja se habituaram aos
locais de maior fiscalizagao, a praticas de divulgacao
dos locais das blitzes e as falhas no sistema punitivo,
de maneira que estao mais negligentes quanto ao
cumprimento das normas e ao comportamento
preventivo e seguro no transito. Tal resultado
corrobora conclusoes apresentadas por Fernandes e
Boing (2019), quando afirmam que o Brasil possui uma
legislagao de transito rigorosa, entretanto peca muito
na sua implementacao e fiscalizagao.

Outro ponto que chama atengao é a porcentagem
de homens envolvidos nos ATTs, quando comparados
ao numero de mulheres. Nisso, esta pesquisa nao difere
de outras que ja comprovaram que a prevaléncia do
sexo masculino em ATTs é significativa. A vista disso,
pesquisas sobre o perfil masculino nos ATTs devem
ser intensificadas, a fim de compreender melhor as
razdes que levam a tomada de atitudes irresponsaveis
e qual abordagem poderia ser mais efetiva na solu¢ao
desse problema.

Assim como qualquer estudo, este também tem
suas limitagoes. O trabalho refere-se a analise dos
impactos da Lei Seca no RN, porém os dados obtidos
foram apenas das rodovias federais que atravessam
o estado. Ou seja, faltou relaciona-los com as
informacoes de acidentes e autuacoes realizadas pelo
Departamento Estadual de Transito do Rio Grande
do Norte (DETRAN/RN), por exemplo, ou pelas
secretarias municipais de transito. De fato, isso nao
se concretizou devido a insuficiéncia de registros que
permitissem fazer o cruzamento das informagoes e
atingir os objetivos desta pesquisa.

Com vistas a sanar tais dificuldades, poderia ser
desenvolvido um Unico sistema de informacao com o0s
mesmos dados obtidos na PRF, o qual seria alimentado
concomitantemente pelos agentes de transito federais,
estaduais e municipais. Assim, estariam disponiveis
para consulta publica informagdes mais completas para
uma analise apurada dos acidentes de transito e suas
causas.

Como aspectos que nao foram focalizados pela
presente pesquisa, apontam-se alguns indicadores
que poderao estar presentes em estudos futuros:
frota de velculos, nimero de abordagens em blitzes,
a idade dos motoristas, a fase do dia em que ocorreu
o acidente e, principalmente, trabalhos dentro do
estado do RN sobre a tematica proposta, tendo em
vista que esses nao estavam disponiveis nas fontes
de pesquisa consultadas. Acredita-se, contudo, que
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os dados colhidos sao pertinentes e podem suscitar
o desenvolvimento de novas pesquisas que tenham
como foco a questao da embriaguez ao volante e que
superem as limitagdes aqui encontradas.

Com efeito, as evidéncias apresentadas neste
trabalho mostram o quao longe estd o Rio Grande
do Norte de cumprir a meta da ONU de reduzir
pela metade as mortes e os ferimentos em ATTs.
Parece claro que a cultura de assumir um veiculo
sab a influéncia de alcool deve ser alvo constante de
politicas publicas de prevengao e repressao no transito.
Entretanto, policiamento e fiscalizagdao somente serao
eficazes quando forem acompanhados de projetos
educativos que conscientizem os condutores dos reais
riscos e das proprias responsabilidades.
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