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RESUMO

O estudo de impacto ambiental (EIA) precede ao licenciamento ambiental, sendo obrigatério para atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ou capazes de degradar o meio ambiente. Este trabalho teve como objetivo analisar o Estudo
de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do Terminal de Combustiveis da
Paraiba Ltda. (TECOP) e averiguar a atuagao da Superintendéncia de Administragao do Meio Ambiente (SUDEMA), 6rgao
do governo do estado, quanto a fiscalizagdo dos impactos ambientais provenientes da atividade do TECOP. Trata-se de
uma pesquisa descritiva e documental, que teve como objetos de estudo o EIA/RIMA e o Processo de Licenciamento
Ambiental do TECOP, obtidos na SUDEMA. O EIA/RIMA se mostrou extremamente superficial no que diz respeito a
caracterizacdo dos impactos ambientais: estes nao foram devidamente caracterizados conforme determinacoes
da Resolugao CONAMA n° 01/1986, artigo 6°, inciso Il. Os atributos para a correta caracterizagao dos impactos nao
foram levados em consideracao sequer para 0s principais impactos adversos que podem ocorrer na fase de operacao
do empreendimento. O estudo também mostrou falta de clareza quanto a proposicao das medidas mitigadoras e de
monitoramento para os impactos identificados, pois nem todos os impactos adversos continham a indicagao de formas de
mitigacao e de como seriam monitorados.

Palavras-chave: Estudo de impacto ambiental. TECOP. SUDEMA. Licenciamento.

ABSTRACT

The environmental impact study precedes the environmental licensing, being compulsory for effectively or potentially
polluting activities or those capable of degrading the environment. This study aimed to analyze the Environmental Impact
Assessment (EIA) and its respective Environmental Impact Report (RIMA) of Paraiba Fuel Terminal Ltd. (TECOP) and
assess the performance of Superintendency of Environmental Management (SUDEMA) — a state government agency
— regarding the monitoring of environmental impacts from TECOP activity. This paper consists of a descriptive and
documentary research, which has as objects of study TECOP’s EIA/RIMA and Environmental Licensing Process, obtained
from the SUDEMA. The EIA/RIMA proved extremely shallow with respect to the characterization of environmental
impacts: these were not properly characterized as determined by CONAMA Resolution 01/1986, Article 6, section II. The
attributes for the correct characterization of the impacts were not taken into consideration even for major adverse impacts
expected to occur in the project’s operational phase. The study also showed a lack of clarity as to propose any mitigation
and monitoring measures to the identified impacts, because not all adverse impacts contained the indication of the forms
of mitigation and how they would be monitored.

Keywords: Environmental impact study. TECOP. SUDEMA. Licensing.
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1 Introducéo

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Licen-
ciamento Ambiental constituem instrumentos da Po-
litica Nacional do Meio Ambiente indispensaveis para
a gestao ambiental. O EIA precede ao licenciamento
ambiental, sendo obrigatério para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou
capazes de degradar o meio ambiente. Seu principal
objetivo é a prevencao do dano ambiental, devendo
contemplar os impactos ambientais, a proposicao
de medidas mitigadoras e os planos de controle e
monitoramento dos impactos identificados.

Segundo Barbieri (2007), a National Environ-
mental Policy Act (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), comumente conhecida pela sigla NEPA, é
considerada como a primeira do mundo a estabelecer
a obrigacao do EIA como um instrumento de politica
publica, exigindo a realizacao de estudos sobre os
impactos ambientais provenientes da implantacao de
projetos, programas e atividades de todos os 6rgaos
federais dos Estados Unidos da América. Essa pratica
foi disseminada entre os paises ndao desenvolvidos
através do Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e passou a ter sua importancia
reconhecida na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),
conhecida como Rio 92, por ter sido realizada no Rio
de Janeiro em 1992 (BARBIERI, 2007).

No Brasil, o EIA foi introduzido no Direito pela
Lei n° 6.803, de 3 de julho de 1980, que trata das
“diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas
areas criticas de poluicao”; no entanto, sua abrangén-
Cia era limitada, sendo aplicada somente as zonas
de uso estritamente industrial e as areas criticas de
poluicdo (MILARE; BENJAMIN, 1993). Segundo Bar-
bieri (2007), como essa lei ndo apresenta definicoes e
critérios, € comum reconhecer que o EIA sé aparece
efetivamente com a Lei n° 6.938/81.

A Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, criou a
Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo
Seus conceitos, principios, objetivos, instrumentos,
penalidades, entre outros, e instituindo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) (BRASIL,
1981). No uso de suas atribuicoes, o Conama estabe-
lece a Resolugao n® 1, de 23 de janeiro de 1986, que
dispOe sobre os critérios basicos e diretrizes gerais
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para a avaliagao de impacto ambiental (BRASIL,
1986). Segundo o Ministério Publico Federal (MPF,
2004), o EIA passa a se efetivar no Brasil somente
no processo de licenciamento ambiental, por for¢a da
Resolugao CONAMA n® 01/1986, que torna obrigato-
ria a elaboragao de Estudo de Impacto Ambiental e
do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/
RIMA) para obras ou atividades potencialmente cau-
sadoras de significativa degradacao do meio ambien-
te. Essa exigéncia também foi feita posteriormente,
na Constituicao Federal de 1988.

A Resolugao CONAMA n° 01/1986 estabeleceu
0s critérios basicos e as diretrizes para o uso e a
implementacao do EIA. De acordo com o artigo 2°
dessa resolucao, os portos e terminais de minério,
petroleo e produtos quimicos estao entre os em-
preendimentos que dependem de EIA/RIMA para o
licenciamento de suas atividades. Nesse sentido, o
Terminal de Combustiveis da Paraiba Ltda. (TECOP),
por trabalhar com o petcoke, que & um subproduto
do petroleo, enquadra-se nessa obrigatoriedade da
apresentacao do EIA/RIMA para obtencdo do licen-
ciamento ambiental.

A instalacao desse empreendimento no munici-
pio de Cabedelo-PB foi acompanhada de polémica
quanto ao seu poder de impactar negativamente o
meio ambiente, pois, entre os produtos manipulados
pela empresa, o coque verde de petroleo (petcoke)
tem grande capacidade de poluicao ambiental. Entre
0s compostos que constituem o petcoke, estao o
enxofre, metais pesados e HAP, que sdo toxicos a
salide humana e ao ambiente (SEVA FILHO; SANTI,
2003 apud GURGEL, 2011; PETROBRAS, 2004 apud
GURGEL, 2011).

O Terminal de Combustiveis da Paraiba (TECOP)
foi fundado em 4 de junho de 2001, sendo composto
por um terminal de estocagem e uma unidade indus-
trial de processamento de coque verde de petroleo
(petcoke) e carvao mineral. O TECOP esta localizado
no Retroporto Jacaré, Lote DJ 05, na Praia do Jacare,
no municipio de Cabedelo-PB, ocupando uma area
de 98.500 mZ; esta inserido em Area de Preservacao
Permanente (APP) que compreende o estuario do
Rio Paraiba e area de manguezal, estando ainda bem
proximo a uma area residencial no bairro Recanto do
Poco (Figura 1).
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Figura 1 - Depdsito de petcoke em
Cabedelo-PB (Recanto do Poco)

Fonte: Google, 2014.

O produto fica estocado em pilhas a céu aberto
(Figura 2), sendo facilmente dispersado pela agao dos
ventos e depositado sobre a vegetacao do mangue,
causando danos ambientais a esse ecossistema, bem
como provocando problemas de salde na comunida-
de em seu entorno. Entre os problemas provocados
pelo petcoke podem-se citar problemas respiratorios
e alergias de pele (CAMARGO et al, 2013).

Figura 2 - Petcoke estocado
em pilhas a céu aberto)

Fonte: Bezerra e Aratjo (2012).

Em virtude de varias irregularidades observadas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelo
Ministério Publico Federal (MPF), relacionadas ao
depdsito, manuseio e transporte do petcoke no porto
de Cabedelo, foi firmado um Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta (TCAC) entre o MPF, a
Superintendéncia de Administracao do Meio Ambien-
te do Estado da Paraiba (SUDEMA) e a Companhia
Docas da Paraiba, objetivando a adequacao da
atividade as exigéncias legais e a protecao do meio

ambiente. Entre as exigéncias apresentadas no TCAC
pelo MPF estava a obrigatoriedade da elaboragao do
EIA/RIMA como condicionante para que a SUDEMA
emitisse a licenga ambiental ao empreendimento.

Conforme observado no Estudo de Impacto
Ambiental apresentado a SUDEMA pela empresa
TECOP (por meio do processo n° 3602/2003-TE-
COP), o EIA foi solicitado na fase de instalacdo do
empreendimento, ferindo assim a legislacdo — mais
especificamente, o que determina o artigo 3° da
Resolugao CONAMA n° 237/1997 (BRASIL, 1997). O
licenciamento do TECOP nao percorreu os tramites
conforme as exigéncias legais, tendo em vista que
o0 empreendimento teve sua Licenga Prévia emitida
pelo érgao ambiental antes da apresentagao do EIA/
RIMA para analise. Vale ainda salientar que o EIA/
RIMA somente foi elaborado em virtude do Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TCACQ)
firmado entre o MPF, a SUDEMA e a Companhia
Docas da Paraiba.

Levando em consideracao que o EIA tem como
principio a prevencao, faz-se necessario que tal
estudo contemple a caracterizacao dos impactos am-
bientais de acordo com o que determina a Resolucao
CONAMA n° 01/1986, para que se possa ter uma
visdo dos efeitos desses impactos sobre o ambiente.
Nesse sentido, este trabalho teve como objetivo
analisar o EIA/RIMA do Terminal de Combustivel da
Paraiba Ltda. (TECOP) e averiguar a atuacao da SU-
DEMA quanto a fiscalizacdo dos impactos ambientais
provenientes das atividades da referida empresa.

2 Material e métodos

A presente pesquisa é de cunho descritivo e
documental e teve como objetos o Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) e o Processo de Licenciamen-
to Ambiental da empresa TECOP, os quais foram
coletados junto ao Setor de Documentacao da Supe-
rintendéncia de Administracao do Meio Ambiente do
Estado da Paraiba (SUDEMA). Foram levantados, no
EIA/RIMA e no processo de licenciamento do TECOP,
0s seguintes dados: a data em que o estudo foi ela-
borado; a localizacao do empreendimento; para que
tipo de licenga foi solicitado o EIA/RIMA; se houve au-
diéncia publica para o licenciamento; 0os impactos ao
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meio fisico; a proposi¢do das medidas mitigadoras; e
0 plano de monitoramento dos impactos.

Com o proposito de verificar o cumprimento da
legislacao na elaboracao do EIA/RIMA do TECOP,
foram confrontados o referido EIA/RIMA e os pre-
ceitos da Resolucao CONAMA n° 01/1986, relativos
a identificacao e caracterizacao dos impactos am-
bientais do meio fisico, assim como a definicao das
medidas mitigadoras e elaboracao de programas
de monitoramento, constantes no artigo 6°, incisos
ll, Il e IV, respectivamente. Foi observado também
o atendimento dos artigos 3° e 11 da Resolugao
CONAMA n° 237/1997, que determinam, respectiva-
mente, que o EIA/RIMA seja elaborado previamente
ao licenciamento ambiental e que seja elaborado por
profissionais legalmente habilitados.

Foi elaborado um questionario estruturado para
ser aplicado a um técnico da SUDEMA, com o objeti-
vo de obter esclarecimentos relativos a analise do EIA
pelo 6rgao ambiental, bem como aos procedimentos
de fiscalizacdo do empreendimento pelo citado
orgdo. Foram elaborados quadros de caracterizagao
dos impactos ambientais e quadros referentes a
relacao entre impacto/mitigacao e monitoramento
dos impactos identificados. A pesquisa também fez
uso de imagem de satélite (obtida por meio do Google
Earth) para melhor analise do quadro ambiental no
qual o empreendimento esta inserido.

3 Resultados e discussao

De acordo com o artigo 3° da Resolugao CO-
NAMA n° 237/1997, a licenca ambiental para em-
preendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degrada-
cao do meio dependera de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publici-
dade, garantida a realizagao de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a regulamentacao.
Conforme observado no Estudo de Impacto Ambien-
tal da empresa TECOP, o EIA foi solicitado na fase
de instalacdo do empreendimento, ferindo assim a
legislacao — mais especificamente, o que determina o
artigo 3° da Resolugao CONAMA n° 237/1997 (BRA-
SIL, 1997). O licenciamento do TECOP nao percorreu
0s tramites conforme as exigéncias legais, tendo em
vista que o empreendimento teve sua Licenca Prévia
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emitida pelo 6rgao ambiental antes da apresentagao
do EIA/RIMA para analise.

De acordo com Milaré e Benjamim (1993), o EIA
objetiva influenciar a decisao sobre a concessao da li-
cenca pelo 6rgao ambiental competente. Portanto, se
a licenca é expedida antes da apresentacao do EIA,
este perde sua razao, ficando sem nenhum valor (MI-
LARE; BENJAMIM, 1993). Sabendo que o principal
objetivo da elaboracao do EIA é ter o conhecimento
antecipado dos danos que o empreendimento/ativi-
dade pode causar ao meio ambiente e as populacoes,
realmente o estudo perde seu valor quando a decisao
do Poder Publico ja esta tomada em relacao a instala-
¢ao do empreendimento; nessa situacao, ao invés de
prevenir, resta apenas remediar o dano ambiental, no
entanto nem todo remédio tem acao eficaz.

A Resolucao CONAMA n° 01/1986, em seu
artigo 6°, inciso Il, determina que, entre as ativida-
des técnicas que o estudo deve desenvolver, esta a
analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsédo da
magnitude e interpretacao da importancia dos pro-
vaveis impactos relevantes, discriminando (BRASIL,
1986):

*  impactos benéficos ou adversos;

*  impactos diretos ou indiretos;

*  impactos imediatos e a médio ou longo
prazos;

*  impactos temporarios ou permanentes;

*impactos reversiveis ou irreversiveis;
as propriedades cumulativas e sinérgicas
dos impactos;

*  adistribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Levando em consideracao o entendimento de
Sanchez (2013) quanto aos atributos que devem ser
considerados na avaliagao dos impactos ambientais
de um empreendimento para a determinacao de sua
importancia e observando que estes contemplam
os atributos definidos pela Resolugdo CONAMA
n® 01/1986, artigo 6°, inciso Il, a presente pesquisa
utilizou-se da configuracdo estabelecida pelo autor,
buscando observar quais dos atributos exigidos pela
Resolucdo CONAMA n° 01/1986 foram usados para
caracterizar os impactos ambientais identificados no
EIA.
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Resumindo os atributos definidos por Sanchez
(2013), temos: Expressdo — define se o impacto é
positivo ou negativo; Origem — revela se o impacto é
direto ou indireto; Duracdo — identifica se o impacto é
temporario ou permanente; Escala Temporal — indica
se 0 impacto ocorrera de forma imediata ou a médio
ou longo prazo; Reversibilidade — identifica se o im-
pacto é reversivel ou irreversivel; e Cumulatividade
e Sinergismo — revela se o impacto identificado sera
somado a outros impactos existentes, provocando
0 acumulo destes. Assim, somente ap6ds a andlise
desses atributos seria possivel fazer as consideracoes
sobre a magnitude e importancia do impacto, segun-
do o autor.

A configuracao apresentada no Quadro 1 foi
utilizada pela pesquisa para fazer a confrontacéo do
que estabelece a citada resolucao e o que esta posto
no EIA/RIMA. Os impactos ambientais presentes
nesse quadro referem-se aos principais impactos
adversos que podem ocorrer na fase de operacdo do
empreendimento, levados em consideragao no EIA/
RIMA. Esses impactos apresentavam-se em texto
corrido no citado estudo, nao estando dispostos em
um quadro ou tabela. No entanto, a pesquisa buscou
identificar quais atributos tinham sido associados a
esses impactos para transporta-los para o Quadro 1
e, assim, fazer a comparagao.

Quadro 1 - Atributos e grau de importancia dos principais impactos adversos
que podem ocorrer no meio fisico — fase de operacao

Escala Reversi- Cumula- . Impor
Impactos Expressao | Duraciio T | Origem bilidade tividade e Magnitude @ p_
empora Sinergismo ancia
Contaminagao - - - - - - - _
quimica
Contaminag@o
fisica por - - - - - — — _

arraste de solidos
em suspensao

Diminuicdo da
capacidade de - - -
infiltragdo

Poeira
(material — — _
particulado)

Gases _ _ _

Ruidos _ _ _

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir do Quadro 1, percebe-se que nenhum
dos atributos foi considerado na caracterizacao dos
principais impactos ambientais identificados, o que
revela as lacunas do estudo, e que a caracterizagao
dos impactos constantes no EIA/RIMA n&o atende
aos critérios minimos determinados pela Resolucdo
CONAMA n° 01/1986, em seu artigo 6°, inciso Il.

Embora o elaborador do estudo tenha liberdade
para escolher os métodos de analise dos impactos,
entendemaos que devem ser levados em consideracao,

nessa analise, os atributos definidos pela Resolucdo
CONAMA n° 01/1986, mencionada anteriormente.
De acordo com essa resolucao, seria necessario as-
sociar seis atributos a cada impacto identificado, para
entdo se proceder a analise quanto a importancia e
a magnitude do impacto. No EIA/RIMA em andlise,
foram identificados 455 impactos — entre os do meio
fisico, biologico e social — nas fases de instalagdo e
operagao. No estudo foram considerados, para a
caracterizacao dos impactos ambientais, apenas
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o0s atributos Magnitude, Duracdo e Importancia. No
entanto, foi identificado somente o total de impactos
para cada um desses atributos, sem se reportar ao
tipo de impacto a eles associados.

Analisando os dados [..] que
relacionam o carater com a magnitude,
importancia e duracdo dos impactos am-
bientais totais, observa-se que dos 481
impactos analisados, 320 sao de carater
benéfico, 135 sdo adversos e 26 sao in-
definidos. Soma de benéficos e adversos
igual a 455 impactos. Observa-se que des-
ses 455 impactos analisados com relacao
a magnitude, 126 sao benéficos e 84 sao
adversos de pequena magnitude, 151 sao
benéficos e 45 adversos de média magni-
tude e 42 s&o benéficos e apenas 2 adver-
sos de grande magnitude, com relagao a
importancia dos 455 impactos analisados,
88 sao benéficos e 66 adversos ndo signifi-
cativa, 202 sao benéficos e 61 adversos de
importancia moderada e 29 sao benéficos
e 09 adversos de importancia significativa
e finalmente com relacdo a duragédo, dos
455 impactos analisados 74 sao benéficos
e 96 adversos de curta duracdo, 18 sao
benéficos e 21 adversos de duracdo inter-
medidria e 227 sao benéficos e apenas 19
adversos de longa duracdo. (TECOP, 2004,
p. 168, grifos nossos).

Como compreender a importancia e a magnitude
dos impactos identificados no estudo se os atributos
que deveriam qualificd-los ndao foram associados a
eles? Que compreensao se pode ter de uma andlise
que nado revela, no estudo, esses atributos sequer
para os principais impactos adversos?

Entre os impactos adversos identificados no
EIA/RIMA, estd a emissao de material particulado,
a qual, segundo o estudo, ndo afetaria a populagao,
pois o TECOP guardaria distancia segura da area ha-
bitada. No entanto, conforme pesquisa realizada por
Camargo et al. (2013), a presenca do petcoke vem
comprometendo a satde da populagao do entorno do
empreendimento.

A presente pesquisa analisou também a relagao
entre impacto, mitigacao e monitoramento, obser-
vando se havia a proposi¢ao de medidas mitigadoras
e de planos de monitoramento para os impactos
identificados.

O impacto provocado pela poeira do petcoke
(material particulado) é o que vem afetando de forma
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mais significativa a area do entorno do empreendi-
mento. Consta no EIA (TECOP, 2004, p. 15) um item
que trata dos “critérios definidos para o estudo de
protecdo ambiental”; nele esta estabelecido que “as
medidas mitigadoras a serem incorporadas para
minimizar a suspensao de poeira sao: 1) umectacao
periodica das pilhas de petcoke por caminhoes
equipados com bomba centrifuga e canhao d'agua; 2)
utilizacao de esteiras de baixa velocidade para evitar
0 espalhamento dos finos; 3) lavagem das rodas dos
veiculos para que o produto nao se espalhe pelas
vias; e 4) cobertura dos caminhoes com lonas”. Essas
medidas estao presentes nas primeiras paginas do
estudo, e entende-se que elas deveriam ser devi-
damente inseridas no corpo do estudo — mais preci-
samente no item Medidas Mitigadoras. No entanto,
nesse item consta como medida mitigadora apenas
a umectagao das pilhas de coque na estocagem e
unidade industrial.

A clausula 5 do TCAC diz que tanto o EIA e 0
RIMA quanto a analise desses estudos pelo 6rgao
ambiental encarregado pelo licenciamento deverao
considerar, dentre os fatores indispensaveis a elabo-
racao do estudo, “a importancia de sistema de silos
ou outro sistema similar para armazenamento do
produto” (MPF/PB, 2004). Apesar disso, o petcoke é
armazenado em pilhas a céu aberto, cujas dimensoes
variam entre 4,5 metros e 10,0 metros de altura
(TECOP, 2004), ficando dificil, dessa forma, conter a
dispersao das particulas do petcoke sobre a area do
seu entorno.

Observa-se, assim, que o Estudo de Impacto
Ambiental do TECOP, no que diz respeito aos
impactos ambientais do meio fisico, ndo atendeu
a0 estabelecido no artigo 6°, inciso Il, da Resolugao
CONAMA n° 01/1986, que estabelece que, para se
determinar a magnitude e a importancia dos impactos
ambientais, é necessario identificar os atributos a eles
associados, definindo se os impactos sao diretos ou
indiretos, se sao positivos ou negativos, se ocorrerao
de forma imediata ou a médio e longo prazo, se sao
temporarios ou permanentes, seu grau de reversibili-
dade, suas propriedades cumulativas e sinérgicas e a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais. No entanto,
dentre esses atributos, foram utilizados apenas Dura-
¢do, Magnitude e Importancia para a caracterizagao
dos 455 impactos identificados, sendo que a esses
atributos nao foram relacionados os impactos especi-
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ficos, mas apenas o total de impactos. Pouquissimos
atributos foram considerados para os impactos que
poderiam ocorrer na fase de instalacao; ja para a fase
de operacao, apenas foram citados os impactos, sem
fazer sua caracterizacao, ficando dificil a compreen-
sao da magnitude e da importancia desses impactos.
A caracterizagao dos impactos ambientais nao foi
feita de forma clara no estudo, pois, segundo a Reso-
lucao CONAMA n° 01/1986, os atributos necessarios
para caracterizar os impactos devem ser associados
a cada impacto identificado, o que nao foi observado.

Em relagao a mitigacao e ao monitoramento
dos principais impactos identificados, nem todos 0s
impactos tinham indicacao de medidas de mitigacao
e monitoramento: ora existia mitigagcao e nao existia
monitoramento, ora existia monitoramento e nao
existia mitigacao, e ora nao existia nenhum dos dois.
Para alguns desses impactos, foram propostas medi-
das de monitoramento como se fossem de mitigacao,
e sem esclarecer como 0 impacto seria monitorado.
Ja para o impacto “poeira (material particulado)”, que
afeta de forma mais imediata a populagao, bem como
o entorno do empreendimento, nao foi identificada
medida de monitoramento.

O estudo foi feito por profissionais legalmente ha-
bilitados — entre eles um bidlogo, um agrénomo, um
engenheiro de seguranca e arquiteto, um geografo,
um gedlogo e um engenheiro de minas —, conforme
determina o artigo 11 da Resolugao CONAMA n°
237/1997. Entretanto, no que diz respeito a caracte-
rizacao dos impactos, apesar de ter identificado uma
lista exaustiva de impactos, o estudo nao caracterizou
de forma adequada os principais impactos consi-
derados, mostrando-se, assim, um estudo fragil e
superficial.

No Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) —que
deve refletir as conclusdes do EIA, conforme estabe-
lece o artigo 9° da Resolugao CONAMA n° 01/1986,
e deve ser apresentado de forma objetiva para que
possam ser entendidas as vantagens e desvantagens
do projeto, bem como todas as consequéncias
ambientais de sua implantagao (BRASIL, 1986) — do
TECOP, os impactos ambientais estao apresentados
da mesma forma que estdo no EIA; trata-se sim-
plesmente de uma copia, com informagbes pouco
claras. Qutro fato importante é que nao foi possivel
comprovar a realizacao de audiéncia publica, pois,

entre os documentos analisados, ndo constava Ata
de Audiéncia Publica.

4 Consideracoes finais

O Estudo de Impacto Ambiental, cujo principio
regente é a prevencao, tem como objetivo possibilitar
a verificacdo antecipada das melhores op¢es para
instalacdo de um empreendimento, tanto pela viabili-
dade econdmica quanto pela ambiental. No entanto,
quando ndo sao respeitados os preceitos legais, 0
estudo perde sua eficacia.

Entre os objetivos desta pesquisa estava averi-
guar como a SUDEMA se posicionou diante do Estu-
do e do Relatorio de Impactos Ambientais do TECOP
e como é feita a fiscalizagdo do empreendimento. No
entanto, nao obtivemos resposta ao questionario en-
viado a Divisao de Fiscalizacao e Coleta da SUDEMA.
Embora o 6rgao ambiental ndo tenha se manifestado
quanto aos questionamentos, fica claro, diante do
exposto, que o processo de licenciamento do TECOP
ocorreu de forma arbitraria, desconsiderando todas
as exigéncias legais para a concessao da licenca
prévia, sendo esta concedida sem a apresentacao
dos devidos estudos ambientais, indispensaveis ao
processo de licenciamento, e sem a realizagao de
audiéncia publica.

Observa-se que, em 26 de janeiro de 2004, foi
enviado o Termo de Referéncia ao TECOP com as
diretrizes para a elaboracao do EIA/RIMA, e que,
em 06 de abril de 2004, a SUDEMA publicou nota no
Diario Oficial do Estado, informando o recebimento
desses estudos; eles foram elaborados, portanto, em
menos de dois meses e meio. Estudos feitos sem os
critérios e o rigor necessarios, que os tornem confia-
veis, se transformam no que Sanchez (2013) chama
de “indtstria do RIMA”, pois nao passariam de mera
formalidade para atender aos tramites burocraticos
para se conseguir o licenciamento ambiental.

Na analise do EIA/RIMA, a pesquisa teve difi-
culdades para relacionar as proposicoes de medidas
mitigadoras e o0s planos de monitoramento aos
impactos ambientais identificados no estudo, devido
a frequente falta de conexdo entre esses elementos.
Observou-se que, para alguns impactos, tanto as
mitigacbes quanto 0s monitoramentos propostos
foram abordados de forma muito genérica, com
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pouco detalhamento e pouca clareza, confirmando-se
que os problemas para a satde da populacao e para
0 meio ambiente ndo foram abordados, no estudo,
com a profundidade necessaria, o que se ohserva em
muitos EIAS/RIMAs. Isso causa a impressao de que
esses documentos nao passam de mera formalidade
a ser cumprida dentro do processo de licenciamento,
desconsiderando, dessa forma, o seu objetivo maior,
que é a prevencao do dano ambiental.

Quanto a investigacdo da atuagdo da SUDEMA
em relacao a qualidade do EIA/RIMA do empreendi-
mento e ao papel do 6rgao ambiental como agente
fiscalizador, a pesquisa nao conseguiu alcancar seu
objetivo, ja que 0 6rgdo ndo se manifestou quanto aos
questionamentos. O EIA/RIMA elaborado na fase de
instalacdo do empreendimento contraria a legislagao,
que determina que ele seja feito previamente, sendo
requisito para a liberacao da Licenca Prévia e nao da
Licenca de Instalacao. Ressalta-se a atuacao do Mi-
nistério Publico Federal na cobranga do cumprimento
das determinagdes legais e na vigilancia quanto aos
abusos cometidos contra o meio ambiente.
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