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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar o nivel de transparéncia das informacoes evidenciadas aos cidadaos locais
de Santa Catarina — Brasil. A pesquisa foi realizada sob a lente da Teoria da Evidenciacdo. A fundamentagao
tedrica aborda aspectos relacionados ao disclosure obrigatério, accountability, transparéncia publica e
normatizagao juridica. Trata-se de um estudo de natureza quantitativa, descritiva e que utilizou procedimentos
de levantamento documental. Foram analisados os municipios de Santa Catarina, por meio de uma amostra
aleatoéria.Os dados foram tratados estatisticamente por meio da Teoria Classica dos Testes, a fim de validar
o0 instrumento de pesquisa e analisar os resultados. O Alfa de Cronbach de 0,944 confirmou a utilidade do
instrumento para medir o traco latente ao qual se destina. Verificou-se que a maioria dos municipios ndo cumpre
com o requisito legal de divulgacao obrigatéria dos dados em seu site oficial. Em média apenas 69% dos dados
estabelecidos na norma juridica sao cumpridos. Os resultados revelam falhas na divulgacao e na fiscalizagao,
além da necessidade de revisao e aprimoramento do disclosure, da accountability e da transparéncia das
informacodes disponibilizadas nos sites oficiais dos governos locais.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the level of transparency of information disclosed to local citizens of
Santa Catarina - Brazil. The research was conducted under the lens of the theory of disclosure. The theoretical
foundation addresses aspects related to mandatory disclosure, accountability, public transparency and legal
Standardization. This is a quantitative and descriptive study that used documentary survey procedures. The
municipalities of Santa Catarina were analyzed using a random sample. Data were statistically treated using
the Classical Test Theory in order to validate the research instrument and analyze the results. Cronbach’s alpha
of 0.944 confirmed the usefuiness of the instrument for measuring the latent trait for which it is intended. It was
found that most munjicipalities do not comply with the legal requirement of mandatory disclosure of data on
their official website. On average only 69% of the aata established in the legal stanaard are met. The results
reveal laws in disclosure and supervision, as well as the need to review and improve disclosure, accountability
and transparency of information available on official websites of local governments.

Keywords: Public Transparency. Accountability. Disclosure required. Local government.
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1 Introducéo

As discussoes sobre transparéncia publica e sua
importancia ultrapassaram o campo social e tém
sido cada vez mais relevantes no meio académico. A
tecnologia tem auxiliado a divulgagao de informagoes.
Segundo Albano, Leaes e Corso (2019), o governo
eletrénico (e-gov) tomou corpo a partir de 1990, mas o
movimento de governo aberto — ou dados abertos —so6
surgiu em 2011, com o comprometimento de varios
paises nesse empreendimento.

No Brasil, a divulgacao das demonstragoes
contabeis publicas é obrigatoria e segue normas
legais quanto a forma, o contelddo e o local de
publicacao. Ela é realizada por meio do e-gov, que,
segundo Braga e Gomes (2016), é a utilizacao da
tecnologia de informagdo e comunicagao, no ambito
da administragao publica.

Além das obrigatdrias, as informagdes voluntarias
também sao importantes, ja que os stakeholders
das entidades publicas (os cidaddos) tém dificuldade
de entender a nomenclatura da area (FABRE;
EYERKAUFER; ROSA; BORNIA, 2021). Assim, normas
legais estabelecem, também, a obrigatoriedade do
governo aberto, que, segundo Albano, Leaes e Corso
(2019) é a interacao entre governo e sociedade, por
meio da disponibiliza¢cao de dados do governo para
consulta e reutilizagao pelos cidadaos, de maneira a
apoiar a participacao civica e incentivar a prestacao
de contas.

E importante que as informacdes sejam
apresentadas de forma clara, facilitando o exercicio do
controle social. Neste sentido, a abertura dos dados via
tecnologia garante a participacao popular e reforca a
accountability no setor publico (MARTINS et al,, 2016).
De acordo com Andrade et al. (2011), o processo
de accountability tem por finalidades responder
a legislagao, contribuindo para que os gestores,
periodicamente, prestem contas, evidenciando receitas
e despesas realizadas.

A accountability envolve multiplas abordagens;
nesta pesquisa, utiliza-se a da transparéncia, com
foco na prestagao de contas do gestor, via e-gov.
H& inumeras leis brasileiras que sdo ferramentas
importantes na promoc¢ao da transparéncia publica,
mas é a participacao popular, no controle social,
que faz com que estas normas sejam cumpridas
(FIGUEIREDO; SANTQS, 2013). Campos, Paiva e
Gomes (2013) afirmam que o caminho a ser percorrido
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é longo, porém reconhecem que houve avangos no
processo da transparéncia

Para Platt Neto et al. (2007), os portais da
transparéncia ainda apresentam limitagoes, utilizam
linguagem complexa, dificultam a compreensao do
cidadao e estao em fase inicial de desenvolvimento.
Fabre (2017b) afirma que, apesar da maioria das
informacdes serem de carater contabil, mesmo as
que se prestam ao ensino nao sao exploradas, pois ha
dificuldade de acesso e entendimento da nomenclatura,
0 que torna os portais pouco Uteis para o cidadao.
Assim, apesar da obrigatoriedade da divulgacao, a
participacao da populagdo é vista como pequena. Um
dos motivos para isso é a dificuldade de compreensao
e a pouca publicidade desses canais de divulgagao
(CAMPQS; PAIVA; GOMES, 2013).

A pressdo social e politica que é exercida sobre as
entidades publicas influenciam na politica de divulgacao
de informacao adotada pelos gestores. A maior
transparéncia contribui para a credibilidade e permite
que os stakeholders tenham possibilidades de exercer
controle sobre a aplicagao dos recursos publicos,
além de proporcionar condicdes de verificar se as
informacodes divulgadas compulsoriamente estao de
acordo com as exigéncias legais e se as evidenciagdes
voluntarias demonstram esforgos que contribuem para
a legitimacao das entidades (AVELINO et al., 2011).

Diante da atual conjuntura econémica e politica
do Brasil, o cidad&do carece de informacdes contabeis
e administrativas que evidenciem a real situagao
das finangas publicas. Dentre os Entes publicos
constitucionais (Uniao, Estados, Municipios e Distrito
Federal), 0 mais presente na vida da populagao é o
governo local (Municipio). Resta, porém, a divida: até
que ponto os governos locais estdo evidenciando as
informacodes de forma transparente ao cidadao?

A tematica envolvendo divulgacao de dados
publicos via e-gov tem crescido a partir de 2011.
A maioria das pesquisas aborda estudos de casos
ou pesquisas teoricas. Ainda ha, entretanto, muito
espago para pesquisas empiricas, que testem a
aplicacao efetiva do governo aberto na sociedade,
principalmente em relagao ao que cada pais se
compromete a divulgar (ALBANO; LEAES; CORSO,
2019). No Brasil, a transparéncia publica via e-gov é
considerada uma linha de pesquisa nova e promissora
(GOMES; AMORIM; ALMADA, 2018).

Considerando as informacdes de carater
obrigatério que devem ser divulgadas aos cidadaos
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brasileiros, as expectativas quanto ao teor destes
dados e com base nas normas juridicas vigentes,
esta pesquisa tem por objetivo analisar o nivel de
transparéncia das informacoes evidenciadas aos
cidad&os locais de Santa Catarina — Brasil.

A pesquisa contempla, de maneira conjunta,
a Teoria da Evidenciagao (quanto ao disclosure
obrigatorio), a accountability (quanto a prestagao de
contas dos gestores) e a transparéncia publica (quanto
a divulgacao das informagdes e os interesses dos
cidaddos). Ao tratar da divulgacao de informagoes
publicas no Brasil, s&o também discorridas as normas
juridicas que regem a matéria.

Entre os instrumentos de pesquisa ja existentes, foi
utilizado o de Fabre (2017a), que aborda os itens para
o disclosure obrigatorio, em consonancia com toda
a norma juridica em vigor até 2019. Inicialmente foi
testada a validade do instrumento, por meio da Teoria
(Classica dos Testes; na sequéncia, levantaram-se as
informacodes evidenciadas pelos municipios de forma
obrigatoria; e, finalmente, calcularam-se os indicadores
de disclosure obrigatorio.

Os dados abertos por meio do e-gov proporcionam
avancos significativos na accountability dos governos,
porém os resultados encontrados nesta pesquisa
divergem das expectativas dos cidaddos, uma vez que
revelaram que nem tudo é transparente.

2 Fundamentacéo tedrica

Hendriksen e Van Breda (1999), afirmam que,
conforme a Teoria da evidenciacao (disclosure), a
divulgacao pode ter trés classificacoes: 1) Adequada;
2) Justa; e 3) Completa. Segundo os autores, a
Divulgacao Adequada implica um conjunto minimo de
evidenciacoes que evitem demonstracoes ludibriosas;
a Divulgacao Justa, refere-se a um proposito ético de
tratamento equitativo de todos os leitores em potencial;
e a Divulgacao Completa subentende a evidenciagao
de toda informacao considerada relevante.

Neste sentido, a evidenciacao pode ser aplicada
de duas formas na administragao publica: disclosure
obrigatério, que é a evidenciacao de informacdes
por imposicao legal; ou, disclosure voluntario, que é
a evidenciacao extralegal realizada por decisao da
gestdo (FABRE; EYERKAUFER; ROSA; BORNIA,
2021).

Em se tratando do volume de informacoes
disponibilizadas aos usuarios, muitas vezes este
pode ser considerado excessivo e prejudicial ao
entendimento dos dados. Hendriksen e Van Breda

(1999) afirmam que a estipulagao em relagao a
quantidade de informacdes a serem divulgadas
decorre muitas vezes do usuario a quem se remete.

No caso das informagbes objeto desta pesquisa,
seguem os procedimentos do governo brasileiro, logo
devem, obrigatoriamente, ser disponibilizadas ao
cidadao via e-gov. A exigéncia de publicagao dessas
informacoes faz parte da prestacdo de contas do gestor
pUblico e, consequentemente, permeia a accountability
(MARTINS et al,, 2016). Esta obrigatoriedade é definida
nas normas juridicas vigentes no pals.

Pinho e Sacramento (2009) afirmam que a
accountability € um conceito em construgao e deve
ser abordado de maneira composta, remetendo a
responsabilidade, obrigacdo e responsabilizagao do
gestor publico em prestar contas de acordo com
0s principios legais, sendo seu nao cumprimento
passivel de dnus. Medeiros, Crantschaninov e Silva
(2013) concluem que os termos “responsabilizagao”
e “prestacao de contas” sao os mais utilizados em
citagoes.

A evolucdo da democracia provocou novas
responsabilidades: da populagao, de estreitar a
vigilancia sobre os agentes publicos escolhidos para
governa-los; e dos governantes, de prestar contas
de seus atos a populagdo que os elegeu. Neste
sentido, surgiu um problema importante dos regimes
democraticos modernos: criar formas e ferramentas
de accountability, ou seja, métodos de avaliacao e
responsabilizacdo perduravel dos agentes publicos,
que possibilitem a populagdo reger o exercicio do
poder consentido aos seus representantes (ROCHA,
2011).

A transparéncia na legislatura brasileira é tida como
um principio da gestao fiscal, relacionado diretamente
a publicidade (GOMES; AMORIM; ALMADA, 2018).
Para que seja plenamente propiciada ao cidadao, essa
transparéncia deve ter como base a compreensao,
relevancia, confiabilidade e tempestividade dos dados
publicados. Assim, devem ser publicadas informacoes
em linguagem simples, mais atualizadas possiveis,
de forma relevante e fidedigna, que possibilitem o
entendimento dos dados informados (PLATT NETO et
al., 2007).

Em pesquisa sobre o disclosure voluntario das
camaras de vereadores nas capitais brasileiras, Fabre,
Eyerkaufer, Rosa e Bornia (2021) comprovaram a
falta de transparéncia dos atos do legislativo e a
insignificante promogdo da participacao popular.
Concluem que é justificavel o clamor social por maior
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transparéncia, accountability e evidenciagao das a¢oes
dos gestores publicos brasileiros.

Cruz et al. (2012) afirmam que, de forma geral,
melhores condicdes socioecondmicas tendem
a influenciar o maior nivel de transparéncia nos
municipios. Para Andrade et al. (2011), porém, as
informacodes precisam ser mais claras e a fiscalizagao
mais atenta, identificando os responsaveis e avaliando
as dificuldades causadas ao acesso dos cidadaos.

Segundo a Lei Complementar n°® 101 (BRASIL,
2000), que, em relagao ao gasto publico e a
responsabilidade fiscal, estabelece parametros a
serem seguidos, sao considerados instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, conforme o artigo 48,

0s planos, orcamentos e lei de diretrizes
orcamentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucao Orcamentaria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos (BRASIL, 2000).

A transparéncia publica engloba a capacidade
de divulgacao de informagdes de interesse publico,
revelando uma administracao aberta, baseada nos
principios éticos da autonomia, igualdade e justica.
Trata-se, portanto, de um ato de coragem, que expoe
0 gestor as criticas e torna suas decisdes questionaveis
(GOMES; AMORIM; ALMADA, 2018). Sao principios
da transparéncia: publicidade, compreensibilidade e a
utilidade das informacoes, que devem interagir entre
si (PLATT NETO et al., 2007).

No Brasil, a cultura da divulgacao das informagoes
publicas ainda esta fortemente ligada a normatizagao
juridica. Cruz et al. (2012) destacam a relevancia social
da transparéncia, pois € um importante instrumento
para participagao do cidadao nos atos governamentais,
porém afirmam que tal atributo de gestao s6 ganhou
notoriedade a partir das leis que a regulamentam.
Segundo Platt Neto et al. (2007), a transparéncia
& apontada como um principio da gestao fiscal que
obriga os entes federados a prestarem contas sobre a
administracao publica.

O Quadro 1 apresenta o resumo historico (até
2019) das normas legais vigentes, que estabelecem
a divulgacao das informacodes publicas dos governos
brasileiros.
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Quadro 1 — Normas sobre divulgacao de
informagdes publicas obrigatorias*

Norma Legal

Estabelece

Lei 4.320, de 1964

Lei das Finangas Publicas — a partir da qual a
contabilidade publica é regulada — determina
a divulgacdo dos balangos publicos.

Constituicao
Federal de 1988

Descentraliza a gestao publica e
estabelece o acesso das informagoes a
sociedade civil e sua participagao nos
processos de tomada de decisao.

Lein®9.755, de 1998

Dispde criagao de “homepage” na “Internet”,
pelo Tribunal de Contas da Unido, para
divulgagao dos dados e informacoes.

A Lei Complementar
n° 101, de 2000

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

— estabelece parametros a serem
seguidos, relativos aos gastos publicos
voltados para a responsabilidade fiscal.

Decreto da
Presidéncia da
Republica n°
5.482 de 2005

Dispde sobre a divulgagao de dados e
informagdes pelos érgédos e entidades da
administragao publica federal, na internet.

Portaria
Interministerial n®
140, de 2006

Disciplina a divulgacao de dados
oficiais, via internet.

Decreto Legislativo
n° 186, de 2008

Aprova o texto da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e de seu Protocolo Facultativo,
garantindo acessibilidade aos meios de
comunicagao oficiais do governo.

Lei complementar

Estabelece algumas regras para
a maior transparéncia das contas
publicas dos trés entes federados,

7.185, de 2010

131, de 2009 abrangendo a divulgacdo em tempo real
de informagdes detalhadas sobre sua
execugao orgamentaria e financeira.

Decreto da Disp6e sobre o padrao minimo de

Presidéncia da qualidade do Sistema Integrado de

Republica n® Administragao Financeira e Controle, no

ambito de cada ente da Federacao.

Conhecida como Lei de Acesso a
Informagao (LAI), regula o acesso a

8.408, de 2015

Lein® 12.527, ) - . .
informagdes previstas na Constituicao;

de 2011 ) .
destina-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informacao publica.

Decreto da

Presidéncia da o

Repliblica n° Regulamenta e amplia itens da LAI.

7.724, de 2012

Decreto da

Presidéncia da - . o

o o Amplia a lista de itens obrigatérios da LAl
Republica n

Lein® 13.146,
de 2015

Institui a inclusdo de pessoas portadoras
de deficiéncia, estabelecendo a
obrigatoriedade de acessibilidade destas
a todas as informagdes publicas.

Lei Complementar

n° 156, de 2016

Altera dispositivos da LRF, no que tange a
transparéncia e dados sobre divida fundada.

Fonte: Fabre. (2017a).

* conferido e sem alterages na legislacdo até 2019.
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Como se percebe no Quadro 1, no Brasil existem
diversas normas juridicas com o objetivo de fornecer
maior transparéncia aos dados da administragao
publica, fomentando o disclosure obrigatorio.

A populagao, ao exercer a cidadania e controle
social, exigindo transparéncia e responsabilidade dos
governantes, torna-se o principal fiscalizador da gestao
publica..

Temas relacionados ao disclosure, accountability
e transparéncia estdo emergindo no campo das
pesquisas governamentais, principalmente nas areas
de administracao, contabilidade e direito.

3 Meétodo

A classificagao metodologica desta pesquisa
€, quanto ao problema, quantitativa; quanto aos
objetivos, descritiva; e, quanto aos procedimentos,
de levantamento documental.

A coleta dos dados foi feita diretamente no site
oficial dos municipios e toda compilada em 2017.
A populacao da pesquisa sao 0s 295 municipios
catarinenses; a amostra aleatoria foi de 58 municipios;
os dados foram gerados em planilha do Microsoft
Excel, expostos no Quadro 2.

Quadro 2 — Municipios que compdem a amostra da pesquisa

Municipios da amostra
Aguas Mornas Brago do norte Guaramirim Jupia Paial Santiago do Sul
Angelina Cacgador Guatambu Lauro Muller Passo de Torres Sao Bernardino
Anténio Carlos Canoinhas Igara Luiz Alves Planalto Alegre Sao Bonifacio
Arabuta Capinzal Iraceminha Luzerna Ponte Alta Sao José
Arroio Trinta Celso Ramos Irati Mafra Porto Belo Saudades
Arvoredo Chapadao do Lageado [tapiranga Major Gercino Presid. Castelo Branco Seara
Aurora Concordia Jacinto Machado Maravilha Rio do sul Urubici
Balneario Picarras Dionisio Cerqueira Jaragua do Sul Massaranduba Saltinho Xavantina
Barra Bonita Fraiburgo Joagaba Modelo Salto Veloso
Bom Jesus Gravata Joinville Novo Horizonte Sangao

Fonte: Elaborado elos autores.

Como instrumento de coleta de dados, optou-
se por utilizar um formulario ja disponivel em
pesquisas anteriores. Foi escolhido o Formulario de
Observacao de Disclosure Obrigatoério para Portais
de Transparéncia, de Fabre (2017a), por manter-se
atualizado com a legislacdo vigente no Brasil.

Considerando que o formulario possui 60 itens a
serem considerados como informagdes obrigatorias,
estes itens foram divididos em blocos, sendo eles: sitio
eletrénico (8 itens foram pesquisados), despesas (11
itens), diarias (9 itens), receita (9 itens), informacoes
financeiras (5 itens), licitacdes (4 itens), transferéncias
(8 itens) e remuneracao dos servidores (6 itens). Para
cada bloco foi calculado um escore, sendo que a soma
de todos define o escore total do municipio pesquisado.

A metodologia de calculo foi adaptada de Fabre
(2017a). A autora sugere uma escala de 0 a 2 (Nao
atende = 0; Atende parcialmente = 1; Atende = 2). Para
esta pesquisa, foi estabelecida, porém, a escala de

0a 1(Nao atende = 0; Atende = 1), pelo entendimento
de que, se o item é disponibilizado parcialmente, ele
nao atende completamente ao que determina a norma
juridica.

Os dados coletados ndo apresentavam nenhum
tratamento estatistico. Desta maneira, foi utilizado o
software Excel para tabular e auxiliar na avaliagao dos
dados. A Teoria Classica dos Testes (TCT) foi aplicada
ao instrumento, por meio do software lteman.

Demais consideragdes metodologicas pertinentes
a interpretagao dos dados sao apresentadas na
descricao dos resultados, para facilitar o entendimento
do leitor.

4 Resultados

A partir do levantamento das informacoes
evidenciadas pelos municipios de forma obrigatoria,
inicialmente sao descritos os resultados da validacao
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do instrumento de pesquisa por meio da Teoria
(Classica dos Teste; posteriormente sao calculados os
indicadores de disclosure obrigatério dos municipios
pesquisados.

4.1 Analise do instrumento de pesquisa

A Tabela 1 apresenta a analise dos itens do
instrumento disponibilizado por Fabre (2017a) e
aplicado na amostra desta pesquisa. Foi utilizada
a TCT, sintetizada pela apresentacao dos indices de

Ne 54

dificuldade (pontuacao média), discriminacao (variancia
das respostas) e coeficiente bisserial (correlagao entre
os resultados de cada item e o escore), medidos
através do sistema lteman.

O coeficiente Alfa de Cronbach do instrumento,
medido pela TCT, foi de 0,944, valor que atesta a
consisténcia e indica que as questdes formuladas no
instrumento de pesquisa sdo adequadas para avaliar
0 disclosure obrigatorio dos municipios catarinenses.

Tabela 1 — Identificador de validagao dos itens do instrumento

ltem* i_n_dice de _ind_ict_a de Coeficiente | i_n_dice de _inQice_z de Coeficiente
Dificuldade Discriminagao Bisserial Dificuldade Discriminacao Bisserial
SITO1 0,98 0,00 0,15 RECO3 0,93 0,25 1,11
SITO2 1,00 0,00 zero RECO4 0,86 0,44 0,95
SITO3 0,90 0,13 0,41 RECO5 0,74 0,25 0,44
SIT04 0,72 0,38 0,59 RECO6 0,97 0,13 1,17
SITO5 1,00 0,00 zero RECO7 0,62 0,75 0,81
SIT06 0,98 -0,06 -0,45 RECO8 0,59 0,63 0,57
SIT07 0,95 0,13 0,53 REC09 0,62 0,50 0,52
SITO8 0,95 0,00 -0,18 FINO1 0,34 0,63 0,69
DESO1 0,86 0,31 0,81 FINO2 0,41 0,56 0,52
DES02 0,90 0,31 0,92 FINO3 0,62 0,69 0,66
DESO3 0,83 0,50 0,87 FINO4 0,57 0,63 0,57
DESO4 0,84 0,56 1,06 FINO5 0,43 0,69 0,62
DESO05 0,86 0,44 0,92 LIco1 0,95 0,06 0,15
DES06 0,64 0,81 0,77 LICo2 0,91 0,25 0,70
DESO7 0,90 0,38 1,04 LICO3 0,72 0,38 0,57
DES08 0,91 0,31 1,06 LICo4 0,78 0,50 0,75
DES09 0,86 0,50 1,04 TRAO1 0,47 0,81 0,78
DES10 0,62 0,69 0,66 TRAQ2 0,47 0,81 0,78
DES11 0,62 0,69 0,74 TRAQ3 0,45 0,81 0,75
DIAOD1 0,72 0,81 0,89 TRAO04 0,47 0,88 0,80
DIA02 0,79 0,63 0,93 TRAO5 0,45 0,94 0,83
DIAO3 0,57 0,94 0,87 TRAO6 0,45 0,94 0,83
DIAD4 0,59 0,88 0,90 TRAO7 0,43 0,94 0,83
DIAOS 0,67 0,75 0,85 TRAO8 0,45 0,94 0,83
DIA06 0,64 0,44 0,55 SERO1 0,64 0,75 0,74
DIAQ7 0,64 0,44 0,55 SER02 0,40 0,31 0,32
DIAO8 0,79 0,63 0,93 SERO3 0,10 -0,06 -0,06
DIA09 0,69 0,69 0,72 SER04 0,78 0,44 0,66
RECO1 0,90 0,25 0,78 SERO5 0,38 0,31 0,35
REC02 0,81 0,50 0,83 SER06 0,47 0,25 0,28

Fonte: Elaborado pelos autores.

* Nomenclatura utilizada para identificar o bloco de exigéncias legais: SIT (sitio eletrénico), DES (despesa), DIA (didrias), REC (receita), FIN
(informagdes financeiras), LIC (licitagdes), TRA (transferéncias) e SER (remuneragao de servidores).
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Observa-se que os indices de dificuldade dos itens
variam entre 0,10 e 1,00, demonstrando a existéncia de
agbes pouco comuns (pontuagao proxima de 0) e muito
frequentes (pontuacgao proxima de 1). As acbes que
foram atendidas por todos os municipios pesquisados
foram as dos itens SITO2 e SITO5, correspondentes a
disponibilizagdo de ferramenta de busca e acesso livre
(itens correspondentes a regulagao legal do formato
do portal de transparéncia). As agdes menos comuns
foram FINO1 e SERO3, relativas a evidenciagao do plano
plurianual e dos subsidios recebidos pelos agentes
publicos eleitos (itens obrigatorios das informacoes
financeiras e de remuneracao de servidores).

Os indices de discriminacao (variancias) indicam
as agbes mais homogéneas (pontuacao proxima do 0)
e mais dispersas (pontuacdo proxima de 1). As agdes
que, entre 0os municipios, mais se assemelham sao as
relacionadas a formatacao legal dos sitios eletronicos
(itens SITO1, SITO, SITO5 e SITO8). As acbes com menor

homogeneidade sao DIAO3 (informagao do cargo nas
diarias), TRA05, TRA06, TRAO7 e TRAOS8 (informacdes
de transferéncias de recursos financeiros).

Os coeficientes bisseriais indicam a consisténcia
dos itens. Espera-se que, a medida que o disclosure
aumente (escore total), a pontuagao naquele item
também aumente, sendo assim, considera-se que
todos os coeficientes devem ser positivos. Ao se
analisarem os dados pela TCT, observam-se, porém,
alguns itens — SIT02, SITO5, SITO6, SITO8 e SERQS
— com valor zerado e até mesmo negativo, o que
indica que nao estao condizentes com o instrumento
de medicao, ou seja, estao variando, ao contrario do
que se esperaria. Ja os resultados obtidos em relagao
aos itens DESQ4, DES07, DES08, DESQ9, REC06 e
RECO8 indicam que estao fortemente relacionados
com o trago latente que se esta medindo (o disclosure
obrigatério dos municipios catarinenses). O Quadro 3
resume os principais achados da pesquisa.

Quadro 3 — Principais achados

Indicador

Principais achados

Dificuldade (indica a existéncia
dos itens pesquisados).

Todos os municipios disponibilizam as informacdes basicas para
acesso (ferramenta de busca e acesso livre), ja o plano plurianual e os
subsidios recebidos pelos agentes politicos eleitos (remuneragao do
prefeito, vice e vereadores) sdo as informag6es menos divulgadas.

Discriminacao (indica a variancia,
concentracao de semelhanca
nos itens pesquisados)

As a¢bes mais homogéneas entre 0s municipios sao a formatacao legal
dos relatorios e sitios eletronicos; as menos homogéneas sao relacionadas
as diarias e transferéncias de recursos financeiros (recebidos).

Coeficiente bisserial (indica a
consisténcia dos itens, valores
positivos indicam que o item ajuda
na medi¢do do resultado final).

Dos 60 itens analisados, foram encontrados apenas 5 com valor zerado ou
negativo, indicando que estes itens nao interferem ou nao estdo medindo
0 trago latente que se espera (disclosure obrigatorio dos municipios).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim como na pesquisa realizada por Fabre,
Eyerkaufer, Rosa e Bornia (2021), observa-se a
disparidade de informacoes entre entes da federacao,
porém os autores mediram o disclosure voluntario,
enquanto que esta pesquisa mediu o disclosure
obrigatorio, o que torna os resultados ainda mais
relevantes, no sentido de que mesmo sendo itens
obrigatorios perante as normas juridicas brasileiras,
muitos nao estao sendo cumpridos.

4.2 Informagdes divulgadas de forma
obrigatdria

A Tabela 2 apresenta o quantitativo de itens por
bloco de observacao, conforme resultados de cada
municipio pesquisado.
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Tabela 2 — Quantitativo de informacdes divulgadas

Luzerna 8 10 5 7 0 4 0 4
INFORMAGOES DIVULGADAS Mafra [
Major Gercino 8 11 5 8 2 4 0 5
@ g Maravilha 8 8 9 8 2 4 2 4
° -§ " ? Massaranduba 8 9 9 9 3 4 3 4
, E ol ol ol 8|3 § § Modelo 8 11 9 9 1 4 8 3
MUNICIPIOS 5 §_ :g ‘§ ‘Z % ‘g 9 Novo Horizonte 7 9 9 7 2 4 8 2
E g|la|& S| 3 “% % Paial 6 8 0 4 0 2 0 1
i £ =l e Passode g 41 g 9 5 4 8 4
& g Torres
2 Planalto Alegre 7 5 0 7 3 1 0 0
AguasMomas 8 10 7 6 3 2 7 2 PO AT sonmog 95 082
J—— 8 11 8 8 3 3 0 3 Polrto Belo 8 8 0 7 0 4 4 1
AntonioCarlos 8 11 9 9 3 4 0 3 Presé‘:;fste‘o g8 8 5 5 0 4 0 2
Arébus & 168 3 48 0 Rodoss 8 11 9 9 5 4 8 5
Arroio Trinta 6 11 6 4 0 2 8 4 Saltinho 7 0 0 0 0 1 0 0
Arvoredo & 119 9 5 38 3 SatoVeloso 6 7 8 4 0 3 0 0
Aurora 8 1 7 9 5 4 8 3 SanEs 7 0 s 5 5 4 0 1
B;:g;erf:so 4 9 0 6 3 3 8 4 SantiagodoSul 8 11 9 9 5 4 8 4
Barra Bonita 8 11 8 9 5 4 0 3 Sao Bernardino 7 8 0 9 5 4 0 0
Bom Jesus s 117 9 5 4 8 3 S&o Bonifacio 7 0 0 8 2 2 0 0
Bracodonorte 8 11 9 9 3 4 5 3 SRR g8 9 8 6 0 4 0 5
T —— 7 11 9 7 0 1 7 0 Saudades 8 9 8 6 0 4 0 5
Canoinhas 7 10 8 7 3 4 0 1 Seara g o794 482
Capinzal 8 11 9 9 3 4 0 3 Urubici 8 9 0 5 0 0 0 0
Celso Ramos 8 8 9 7 3 3 6 1 2SIl 6 ! 0 1 3 2 0 0
Chapadao do TOTAL 434 513 354 408 138 195 210 160
Lageado 8 1 / ° > ¢ 8 3 Fonte: Elaborado pelos autores.
Concordia 5 M 9 8 5 4 8 5
Dionisio 5 9 © 7 85 4 @ =5 De acordo com os dados apresentados na Tabela 2,
Cerqueira as modalidades que apresentam mais informacgoes
Fraiburgo g 1M 9 6 0 4 0 2 obrigataérias divulgadas nos portais dos municipios sao
Gravata 8 8 7 8 2 4 0 5 aquelas referentes a despesa, sitio eletronico, receita e
Guaramirim 7 9 9 8 2 3 8 6 didrias. Ja com relacao as modalidades que possuem
Guatambu 8 7 3 6 0 4 0 5 menor divulgacao, estao as informacdes referentes a
Icara 8 11 8 9 5 4 8 3 transferéncias, licitacdes, remuneracao dos servidores
Iraceming 8 11 7 9 5 4 8 3 e informacdes financeiras. Ao considerar 0s extremos,
Irati S 9 0 6 0 4 0 6 encontramos as despesas como informacdes mais
ltapiranga 8 10 9 7 3 4 0o s divulgadas e informacodes financeiras como as menos
Jacinto divulgadas.
Machado 8 9 8 6 0 4 0 5 Os resultados aqui apurados corroboram os
JaraguddoSul 8 8 5 5 0 4 0 2 de Avelino et al. (2011) os quais, ao proporem
Joacaba 6 o 7 4 3 8 0 a construcao de um indice de disclosure sob a
Joinville s 9 8 6 0 4 0 s perspectiva da Teoria da Divulgacao, em 26 Estados
Jupia > 11 0 8 4 4 8 0 brasileiros e o Distritq Federal, cqn;tataram que
oVl © 8 8 & @ 4 © & nenhurTw dos entgs analisados .cumpirm integralmente
Luiz Alves 2 1 9 o s 4 8 o 0 que é determinado pela legislacao em termos de

JOAO PESSOA, 2021

evidenciacao compulséria. Os autores notaram que 0s



DIVULGACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA DO IFPB |

planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias,
0 relatoério resumido da execugdo orcamentaria e o
relatério de gestao fiscal (informagdes financeiras)
nao foram divulgados por todos os entes publicos,
mesmo sendo exigidos por lei. A Unica informagao
obrigatoria divulgada por todas as entidades refere-se
ao montante dos tributos arrecadados (receita).

Na mesma direcao, Lunkes et al. (2015), em
sua pesquisa que analisou o0s portais eletrénicos das
capitais brasileiras, concluiram que, mesmo com
algumas informacgdes alcangando nivel de exceléncia
na divulgacao, a maioria das capitais brasileiras
ndo apresenta informagodes sobre diarias, cargos e
remuneragdes, sugerindo a necessidade de reforcar
o0 nivel de transparéncia em seus portais, por meio de
praticas internas das entidades.
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4.3 Indicador de transparéncia dos
municipios

A Tabela 3 leva em consideracao o quantitativo
total de informacdes evidenciadas pelos municipios
pesquisados. Para calculo do Indicador de Disclosure
Obrigatorio (IDQ), o total das informacodes divulgadas
foi dividido pelo total de itens obrigatorios (60).

Analisando a Tabela 3, 0s municipios que possuem
0s IDOs mais altos sao os municipios de Rio do Sul,
Santiago do Sul, Passo de Torres, Igara e Arvoredo. Em
contrapartida, os municipios com os menores IDOs sao
0s municipios de Saltinho, Xavantina, Sangdo, Paial e
S&o Bonifacio.

Tabela 3 — Total das informagdes divulgadas e Indicador de Disclosure Obrigatério (IDO) dos municipios

MUNICIPIOS  [INFO. DIVULGADAS|  IDO MUNICIPIOS | INFO. DIVULGADAS|  IDO
Rio do sul 59 0,98 Gravatal 42 0,70
Santiago do Sul 58 0,97 Jupia 42 0,70
Passo de Torres 57 0,95 Cacador 42 0,70
Icara 56 0,93 Arroio Trinta 41 0,68
Arvoredo 56 0,93 Fraiburgo 40 0,67
Bom Jesus 55 0,92 Sdo José 40 0,67
Aurora 55 0,92 Saudades 40 0,67
Iraceminha 55 0,92 Joinville 40 0,67
Chapadao do Lageado 55 0,92 Lauro Muller 40 0,67
Luiz Alves 55 0,92 Canoinhas 40 0,67
Concordia 55 0,92 Jacinto machado 40 0,67
Modelo 53 0,88 Luzerna 38 0,63
Seara 53 0,88 Balneario Picarras 37 0,62
Dionisio Cerqueira 53 0,88 Guatambu 33 0,55
Guaramirim 52 0,87 Irati 33 0,55
Braco do norte 52 0,87 S&o Bernardino 33 0,55
Ponte Alta 50 0,83 Presid. Castelo Branco 32 0,53
Massaranduba 49 0,82 Porto Belo 32 0,53
Novo horizonte 48 0,80 Jaragua do Sul 32 0,53
Arabuta 48 0,80 Joacaba 31 0,52
Capinzal 47 0,78 Mafra 28 0,47
Antonio Carlos 47 0,78 Salto Veloso 28 0,47
[tapiranga 46 0,77 Planalto Alegre 23 0,38
Barra Bonita 45 0,75 Urubici 22 0,37
Maravilha 45 0,75 Paial 21 0,35
Celso Ramos 45 0,75 Sangao 21 0,35
Aguas Mornas 45 0,75 Sao Bonifacio 19 0,32
Angelina 44 0,73 Xavantina 13 0,22
Major Gercino 43 0,72 Saltinho 8 0,13

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os resultados revelam que o municipio de Rio do
Sul foi o que atingiu o maior IDO e o municipio de
Saltinho o menor IDO.

Ao analisar os municipios com os indicadores
mais altos, pode-se verificar que estes possuem
também o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
consideravelmente alto, corroborando os estudos de
Cruz et al. (2012), que observaram de forma geral que
as melhores condicbes socioeconémicas tendem a
influenciar o maior nivel de transparéncia.

No contexto geral da amostra, a maioria dos
municipios possui IDO médio-alto e alto, sendo que,
do total de 58 municipios, 55% apresentaram um IDO
maior que 0,70. Para Avelino (2013), um nivel maior
de disclosure diminui a discrepancia de informacoes
e assegura maior confiabilidade, visto que amplia a
capacidade de monitoramento dos agentes (gestores
publicos) pelos stakeholders (populagao).

E importante destacar também que, mesmo com o
clamor social por mais clareza nas informacoes, vivido
atualmente no Brasil, a evidenciacao de informacoes
obrigatorias ndo esta sendo cumprida na integra. De
acordo com Martins e Véspoli (2013), os entes publicos
tém o dever de informar a populagao onde é aplicado
o dinheiro do contribuinte e prestar contas dos seus
atos, por meio de informagoes disponibilizadas em uma
linguagem clara e de facil compreensao.

5 Conclusdes

O objetivo deste trabalho foi analisar o nivel
de transparéncia das informagoes evidenciadas
aos cidadaos locais de Santa Catarina — Brasil. O
levantamento dos dados foi feito por meio da analise
dos portais da transparéncia de 58 municipios
catarinenses escolhidos aleatoriamente, utilizando-se
um instrumento de pesquisa ja existente.

A partir da analise desenvolvida, concluiu-se que
0 instrumento de pesquisa de Fabre (2017a) é valido
para medir o disclosure obrigatério dos municipios
catarinenses. O formulario utilizado foi testado pela
Teoria Classica dos Testes e atingiu o Alfa de Cronbach
de 0,944, sendo considerado apto para medir o traco
latente a que se propde.

Ao levantar as informacoes evidenciadas pelos
municipios de forma obrigatéria, foi constatado que
as modalidades que apresentam mais informacoes
obrigatérias divulgadas nos portais dos municipios
sao referentes a despesas, sitio eletrénico, receita e
didrias. Ja com relacao as modalidades que possuem
menor divulgacao, estao as informacoes referentes a
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transferéncias, licitagdes, remuneracao dos servidores
e informagdes financeiras. Estes resultados corroboram
as pesquisas de Avelino et al. (2011) e Lunkes et al.
(2015), ao demonstrarem que 0s municipios nao
cumprem todas as obrigagdes legais de divulgacao
de informacodes ao cidadao.

Os indicadores de disclosure obrigatérios
calculados revelaram que nenhum municipio da
amostra cumpriu a totalidade das obrigagdes legais
de divulgacao. Em média, os governos locais divulgam
em torno de 69% das informacdes que deveriam. Os
IDOs mais altos sao dos municipios de Rio do Sul,
Santiago do Sul, Passo de Torres, Igara e Arvoredo. Em
contrapartida, os municipios com os menores IDOs sao
0s municipios de Saltinho, Xavantina, Sangao, Paial e
Sao Bonifacio.

Fabre, Eyerkaufer, Rosa e Bornia (2021) afirmam
que vivemos atualmente uma fase de clamor social,
pelo fim da corrupgao nos 6rgaos publicos brasileiros,
mais um dos motivos pelos quais a divulgacao de
informagdes é essencial, de modo a se garantir a
confianca dos cidaddos. Nesta pesquisa foi possivel
observar a necessidade, por parte dos governantes,
de revisao e aprimoramento da accountability e do
disclosure, na tentativa de reconstituir a confianca da
populacdo em relagao a aplicacao de recursos publicos.

A dificuldade no acesso as informacodes foi
principalmente relacionada a dispersao de dados nos
portais da transparéncia, a existéncia de diferentes
softwares nos municipios e a nao padronizagao do
layout de disponibilizagao dos dados.

Para pesquisas futuras, sugere-se que seja
realizado o acompanhamento, a longo prazo, dos
Portais da Transparéncia abordados neste estudo,
para analisar se ocorreu evolucdo dos indices de
transparéncia, bem como verificar, junto a populagao,
que tipo de informacbes as pessoas em geral
consideram importantes e se ha conhecimento de
como ter acesso a essas informacgoes .
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