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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como ficou conhecida a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, pode ser considerada uma luz no meio da escuriddo, uma vez que visa garantir o controle e a
transparéncia na gestao publica. Ao instituir a necessidade de elaboracgao e publicagao, por meio eletrénico, de
um conjunto de relatérios e demonstracdes contabeis, esse dispositivo legal “acende uma luz diante dos olhos
da sociedade”, possibilitando a instrumentalizacdo do controle social. Este artigo tem como objetivo apontar
0s principais avangos na evidenciacdo da Contabilidade Publica com a implantagao da LRF, destacando dois
atributos na gestao publica: o controle e a transparéncia. O artigo se baseia em uma dimensao pragmatica
e, como procedimento metodolégico, a pesquisa é de cunho bibliografico e documental, tendo a referida Lei
Complementar n® 101/2000 e a Lei Federal n® 4.320/64 como principais fontes primarias. A pesquisa apontou
que a LRF trouxe exigéncias no que diz respeito a evidenciacao contabil das contas publicas, possibilitando um
cenario de maior transparéncia e controle dessas contas por parte dos seus usuarios, mas o que se verifica é
que se privilegia um determinado tipo de usuario, em detrimento de outros usuarios.
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ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law (FRL) became known as the Supplementary Law No. 107 of May 4, 2000 can
be considered a light in the aarkness, as it aims to ensure the control and transparency in public management.
In establishing the need for preparation and publication by electronic means of a set of reports and financial
Statements, this legal device “turns on a light before the eyes of society”’, enabling the manipulation of social
control. This article aims to identify the main advances in disclosure Public Accounting with the implementation
of the LRF, highlighting two attributes in public management, control and transparency. The article /s based
on a pragmatic dimension and as a methodological procedure, the research is bibliographic and documentary
nature, having said Complementary Law 101/2000 and Federal Law 4320/64 main primary sources. The survey
showed that the LRF brought demands with regard to the accounting disclosure of public accounts enabling a
scenario of greater transparency and control of these accounts by their users, but what is true is that favors a
particular type of user, to the detriment of other users.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Control. Public Accounting. Transparency.
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1 Introducéo

O Brasil tem passado por profundas transfor-
macoes nas areas econdmica, politica e social. A
necessidade de adaptac¢des impostas pela velocidade
com que as mudancas vém acontecendo causa
transtornos e pde em xeque a capacidade das insti-
tuigdes publicas de funcionarem de forma eficiente e
atenderem as necessidades publicas.

Fatores como precario atendimento as deman-
das sociais e excesso de burocracia contribuiram de
forma decisiva para o fortalecimento de uma imagem
negativa da administragao publica. Surge assim a
necessidade de se estabelecer uma nova relacao
entre Estado e sociedade, buscando-se alternativas
que atendam aos anseios da populagao e, ao mesmo
tempo, otimizem a aplicacao dos recursos publicos.
Nos anos 80, The New Public Management, ou
um novo modelo de gestao publica, inspirado no
setor privado, trouxe a ideia de eficiéncia e formato
gerencial a administragao publica. Nesse contexto,
ha ainda o avanco tecnolégico, o amplo acesso a
informacao, a abertura dos mercados, entre outros
fatores, que levaram os cidaddos a reivindicarem
melhores condi¢cdes de vida e mais participacao na
gestao da res publica.

Alguns avangos sdo identificados dentro da pers-
pectiva de mudancas na relacao Estado-sociedade.
Dentre eles, a iniciativa de se estabelecer a transpa-
réncia dos atos publicos, exigindo um maior grau de
accountability (responsabilizacao) do sistema. Entre
0s instrumentos legais, a Lein® 4.320/64 ja anunciava
a transparéncia dos atos da administracdo publica
e sua importancia, ressaltando, entre outras coisas,
a necessidade de se aplicar os recursos publicos de
forma eficaz e eficiente. Alguns aspectos foram refor-
¢ados na Constituicao Federal de 1988, principalmen-
te no que diz respeito as competéncias nos diversos
ambitos de governo e a obrigatoriedade de prestagao
de contas, além de varios artigos dedicados exclusi-
vamente ao orgamento publico.

Tida como revolucionaria na instituicao de limi-
tadores ao endividamento publico e aos gastos com
pessoal na administracao publica, a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal pode ser entendida como um esforco
dos legisladores para trazer a moralizagao para a
administragao publica, tendo como um dos grandes
desafios a contencao das despesas com pessoal. Essa
lei fixa novos parametros para a gestao dos recursos
e, principalmente, reforca a importancia do planeja-
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mento, da transparéncia dos atos e da prestacao de
contas, como ja mencionado.

Por outro lado, é preciso considerar que,assim
como as demais leis que se enquadram como
instrumentos de coercdao e obrigam os individuos a
agirem de determinada forma sob pena de serem
punidos pelo seu descumprimento, a LRF trouxe
consequéncias importantes para a gestao publica
do pais, originando os mais calorosos debates e
dlvidas acerca da sua aplicabilidade. Além do Poder
Executivo, a lei vem impactando os poderes Legislati-
vo e Judiciario, além do Ministério Pablico e de outras
areas da administragao publica. Toda essa estrutura,
entao, tem sentido os reflexos dos ditames preconi-
zados por esse diploma legal, que prevé san¢des nos
ambitos institucional e pessoal.

Diante desse contexto, este artigo tem como ob-
jetivo apontar os principais avangos na evidenciagao
da Contabilidade Publica com a implantacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, destacando dois atributos na
gestao publica: o controle e a transparéncia.

O trabalho teve como procedimento metodolo-
gico a pesquisa de cunho bibliografico e documental,
tendo a Lei Complementar n® 101/2000 e a Lei Fe-
deral n® 4.320/64 como principais fontes primarias.
A coleta de dados baseou-se na técnica de pesquisa
denominada “documentacao direta e indireta”. A
pesquisa documental utilizada foi a de fonte principal
contemporanea e teve comao principais tipos de docu-
mentos: escritos oficiais, parlamentares, estatisticos
e publicagcbes administrativas. As principais fontes
de documentos pesquisadas foram: estatisticas,
arquivos publicos e particulares. Ainda como suporte
metodologico e teorico, a pesquisa tem um direcio-
namento pragmatico sob o ponto de vista contabil,
baseando-se na afirmacdo de que a Contabilidade
é uma linguagem e consequentemente origina um
processo de comunicagao continuo entre entidade e
ambiente, e que as informagdes contabeis devem ser
suficientemente relevantes para melhorar a qualidade
das decisdes de seus usuarios.

2 Os principios de transparéncia e
prestacédo de contas publicas

O acompanhamento da gestao fiscal e a verifica-
¢ao do rigoroso cumprimento dos preceitos da LRF
serao efetivados pela transparéncia, a ser dada aos
atos praticados pelos chefes do Poder Executivo por
meio da elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, da Lei Orcamentaria, da
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prestagao de contas anuais, dos relatorios bimestrais
de execucao orcamentaria — Relatorio Resumido
de Execucao Orcamentaria (RREO) — e do relatério
quadrimestral de gestao fiscal — Relatério de Gestao
Fiscal (RGF), segundo os artigos 48 e 49 da LRF
(BRASIL, 2000).

Ressalta-se que, para o Ultimo bimestre e qua-
drimestre de cada exercicio financeiro, o RREO e o
RGF deverdo ser elaborados em atendimento aos
dispositivos contidos nos artigos 53 e 55 da LRF, res-
pectivamente. Todos esses documentos deverao ser
divulgados, inclusive em meio eletronico de amplo
acesso publico, e permanecerao disponiveis durante
todo o exercicio, tanto no ambito do respectivo Poder
Legislativo como no do 6rgdo técnico responsavel
por sua elaboracao.

A transparéncia tem como objetivo ndo apenas
prestar contas aos 6rgaos competentes, mas tam-
bém, acima de tudo, informar a populagao sobre
Como 0s recursos estao sendo administrados. A LRF
aborda a transparéncia objetivando “dar efetividade
ao principio da publicidade, norteador das acoes da
administracao publica direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos poderes da Unido, Estados, DF e dos
Municipios” (CRUZ, 2002, p. 22). Ainda sobre essa lei,
Lino Martins da Silva afirma que

A LRF estabelece como instrumentos de trans-
paréncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive por meio eletrénico
de acesso ao publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orgamentarias; as prestacoes
de contas e o respectivo parecer prévio; o
relatorio resumido da execugdao orgamentaria e
o relatorio da gestao fiscal, bem como as ver-
soes simplificadas desses documentos (SILVA,
2004b, p. 54).

Sobre a responsabilidade, esta visa fazer com
que o gestor publico cumpra o que esta estabelecido
na lei, sob pena de sofrer sancdes legais. “Reveste
a qualidade de ser responsavel, portanto, a condicao
de responder por determinado evento sobre o qual
incida a regra desta lei” (CRUZ, 2002, p. 22). Todavia,
é preciso considerar que a tao almejada “transpa-
réncia” pode, em alguma medida, ser superficial,
haja vista que, a partir desse “mote”, as verdadeiras
intencoes dos agentes publicos em relagdo ao uso
dos recursos podem ser “encobertas”. Nesse sentido,
é importante lembrar que a gestdo publica é feita por
agentes politicos como prefeitos, vereadores, entre

outros, 0s quais tém interesses privados e buscam
maximizar o seu proéprio bem-estar, colocando em
risco, em grande medida, o interesse da maioria da
populacdo. Assim, esses agentes politicos podem vir
a se utilizar do requisito “transparéncia” como uma
estratégia de propaganda e marketing politico; na
pratica, & possivel observar o descolamento do dis-
curso de muitos gestores publicos das suas praticas
de gestao.

3 Controle social e participacdo na
gestéao publica: o papel da evidenciacao
contabil

O controle social pode ser entendido como o
exercicio do direito de fiscalizacdo da atividade pu-
blica quanto a eficiéncia e a observancia dos limites
estabelecidos pela Constituicao, por intermédio da
participacao popular. Ressalta-se ainda que a popu-
lacao também exerce o papel de controle externo,
sobretudo com a introdugao da instrumentalizagao
do controle social, instituido pela Norma Brasileira
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico n® 16.2
(NBCASP 16.2), editada em 2008.

Segundo a NBCASP 16.1, também editada em
2008, o controle social € um compromisso que deve
servir a sociedade:

Instrumentalizacao do Controle Social: com-
promisso fundado na ética profissional, que
pressupbe o exercicio cotidiano de fornecer
informaces que sejam compreensiveis e (teis
aos cidadaos no desempenho de sua soberana
atividade de controle do uso de recursos e
patrimonio publico pelos agentes publicos.
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
2012).

Assim como as Normas Brasileiras de Contabili-
dade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP 16), a LRF
tem empreendido esfor¢os para que as demonstra-
¢Oes, formularios e relatorios contabeis cheguem a
coletividade com a clareza necessaria.

O artigo 48 da LRF define os instrumentos de
fiscalizacao para os cidadaos. Esses instrumentos, ja
citados, permitem que a sociedade avalie o desem-
penho e a competéncia dos seus gestores publicos
da mesma forma que, no ambito da iniciativa privada,
uma empresa privada permite aos seus investidores/
acionistas avaliar os seus gestores. Por outro lado,
a lei deixa algumas lacunas ao nao trazer definicdes
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sobre como verificar de que forma os recursos foram
alocados, quais as prioridades da gestao, a eficacia
das politicas, etc.

Outro importante tépico a ser considerado no
estudo do referido artigo é o seu paragrafo Unico, a
saber:

Art. 48.[..]
Pardgrafo Unico. A transparéncia serd as-
segurada também mediante [...] incentivo a

participacao popular e realizagao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracao e
de discussao dos planos, lei de diretrizes orga-
mentarias e orcamentos (BRASIL, 2000, p. 7).

Vale ressaltar que as audiéncias publicas contri-
buem para a participagao dos cidadaos, permitindo,
assim, que o planejamento das acbes publicas esteja
voltado para as reais necessidades da populagao.
Ainda podemos destacar que a participacao na ela-
boracdo de tais propostas possibilita um maior acom-
panhamento de sua execugao. No entanto, é preciso
também considerar que o incentivo ainda é peqgueno.
Ademais, as populagdes de base nao possuem o
instrumental de conceitos e informacgdes para fazer
a avaliacao e fiscalizacdo da LRF, que muitos nem
conhecem. Sobre essa participagao social, Carvalho
assevera que

[...] as ofertas de participacdo provenientes
do Estado decorrem fundamentalmente das
pressoes da sociedade. Sao demandas de par-
ticipagao da sociedade organizada a causa de
uma crescente mudanga cultural que se opde
aos velhos padroes da politica, clientelistas,
elitistas, autoritarios e corruptos, gerando uma
opinido publica que enfatiza a representativida-
de, que exige transparéncia e respeitabilidade
das agoes governamentais. (CARVALHO, 2002,
p. 30-31).

Assim como a evidenciagao contabil privada é
instrumento de tomada de decisdo acerca dos inves-
timentos de terceiros e de investidores/acionistas no
patriménio de uma empresa, as demonstragoes da
Contabilidade Publica transformam-se em ferramen-
tas de uso dos cidaddos para avaliarem a melhor
utilizacdo dos recursos recebidos pelos gestores das
trés esferas governamentais para o cumprimento da
missao da entidade publica.
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Quando se analisa os objetivos da LRF, observa-
se que eles vém ao encontro dos objetivos da conta-
bilidade. Essa nova visao caracteriza a contabilidade
como um sistema de informacao e comunicagao com
feedback, no qual se pode destacar principalmente
a transparéncia e o fornecimento das informacgoes
da gestao publica aos usudrios internos e externos
interessados. Nesse exato sentido é que a dimensao
pragmatica considera que a informagao contabil
deve ser suficientemente relevante para melhorar a
qualidade das decisdes de seus usuarios, o que vem a
significar a necessidade de compatibilidade, em grau
satisfatorio, entre o contetdo dos relatérios contabeis
e 0s objetivos de seus usuarios.

Tendo em vista as novas exigéncias da LRF, pa-
rece-nos estar diante de um novo ambiente de gestao
publica, cuja tonica sao controle e transparéncia, o
que impbde uma “responsabilidade contabil” mais
acirrada no setor publico. Sobre esse aspecto, Cruz
(2000) define que

[..] a “responsabilidade contabil” objetiva a
promocao de feedback que o gerente do centro
de responsabilidade possa usar para exercer o
controle necessario das atividades do centro.
Esse controle das partes tem por objetivo pro-
mover um resultado sinérgico para a entidade
como um todo (CRUZ, 2000, p. 50).

As demonstracdes contabeis sao elementos
essenciais no processo de evidenciacao e, conse-
quentemente, fontes principais para a efetivacao
do processo de comunicacao e fornecimento de
informacbes Uteis e confidveis a sociedade. As
demonstracbes contabeis e relatérios gerenciais do
setor pablico nao devem ter como Unica finalidade a
apresentacao de receitas e despesas, superavits ou
déficits, mas devem prover informagdes para auxiliar
o controle de fungdes sociais, tais como: a) cumpri-
mento de leis e regulamentagdes governamentais;
b) prevencao de fraudes em varios contextos; c)
relagbes gestores-empregados, e; d) preparagao de
estatisticas em atividades econdmicas, financeiras e
sociais para uso de todas as partes interessadas.

Sobre a funcdo social da Contabilidade aplicada
ao Setor Publico, a NBCASP 16.1, editada em 2008,
preconiza que

A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico deve refletir, sistematicamente, o
ciclo da administracao publica para evidenciar
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informacdes necessarias a tomada de decisoes,
a prestacao de contas e a instrumentalizacao
do controle social. (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2012).

Entao, é com esse espirito que tanto a LRF quan-
to as NBCASP buscam elucidar os instrumentos de
evidenciagao contabil e o modus operandi da gestao
pUblica na sua dimensao financeira.

4 |RF e a evidenciacéo contabil no
setor publico

A evidenciacdo é um dos principais objetivos da
ciéncia contabil, afinal a contabilidade — seja no setor
privado ou no setor publico — precisa garantir que as
suas informagdes sejam tempestivas, Uteis e fidedig-
nas. Evidenciacdo Contabil ou Disclosure significa, de
forma simplificada, mostrar aos usuarios (internos
e externos) um conjunto de informacdes que sao
necessarias ao atendimento dos seus objetivos, con-
sequentemente permitindo que, entre as alternativas
que lhes sao apresentadas, eles possam escolher a
melhor. Nesse sentido, a LRF foi fundamental.

Antes, porém, da LRF, a Constituicao Federal ja
consagrava, no seu artigo 37, o principio da publici-
dade, estabelecendo como preceito a transparéncia
na gestao publica. Atualmente, um dos meios mais
acessiveis e faceis para localizacao das informacoes
sobre as contas publicas é a internet. Nesse contexto,
foi criada a homepage do Tribunal de Contas da
Unido, através da Lei n® 9.755 (BRASIL, 1998), que
estabelece em seu artigo primeiro alguns dados que
devem constar na referida homepage:

| — os montantes de cada um dos tributos
arrecadados pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, os recur-
sos por eles recebidos, os valores de origem
tributaria entregues e a entregar e a expressao
numeérica dos critérios de rateio (caput do art.
162 da Constituicao Federal);

Il — os relatorios resumidos da execucdo or-
gamentaria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (§ 3° do art. 165 da
Constituicao Federal);

Il = o balanco consolidado das contas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, suas autarquias e outras entidades,
bem como um quadro estruturalmente idéntico,

baseado em dados orcamentarios (art. 111 da
Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964);

IV — o0s orgamentos do exercicio da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e 0s respectivos balangos do exercicio anterior
(art. 112 da Lein® 4.320, de 1964);

V — 0s resumos dos instrumentos de contrato
ou de seus aditivos e as comunicacoes ratifica-
das pela autoridade superior (caput do art. 26,
paragrafo Unico do art. 61, § 3° do art. 62, arts.
116, 117, 119, 123 e 124 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993);

VI — as relagdes mensais de todas as compras
feitas pela Administracdo direta ou indireta (art.
16 da Lein® 8.666, de 1993).

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seu artigo primeiro, paragrafo primeiro, afirma
que “a responsabilidade na gestao fiscal pressupde
a acao planejada e transparente, em que se previ-
nem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas” (BRASIL, 2000, p.
1). Mais uma vez, a transparéncia na gestao fiscal
¢ tratada na lei como um principio de gestao, que
tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear
ao publico o acesso a informacodes relativas as ati-
vidades financeiras do Estado e deflagrar, de forma
clara e previamente estabelecida, os procedimentos
necessarios a divulgacdo dessas informacdes (CRUZ,
2002, p. 183).

Além de estabelecer limites, a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal determina a obrigatoriedade de
divulgacao das contas do setor publico e considera
que uma das formas dessa divulgacdo seja em meio
eletrénico de acesso publico, conforme consta da
Secdo | do Capitulo IX da referida lei, mais especifi-
camente no artigo 48. Advém da referida norma legal
a definicdo dos instrumentos de transparéncia, quais
sejam: os Planos Plurianuais, as LDOs, as LOAs,
as Prestactes de Contas e Pareceres Prévios, 0s
Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria, 0s
Relatorios de Gestao Fiscal e as versodes simplificadas
desses documentos, além da participacao direta do
cidadao. Em seu artigo 48, é possivel ler:

Art. 48. [...] Paragrafo Unico. A transparéncia
sera assegurada também mediante incentivo a
participacao popular e realizacao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragao e
de discussao dos planos, lei de diretrizes orca-
mentarias e orcamentos. (BRASIL, 2000, p. 7).
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No mesmo ano da promulgacdo da LRF foi
criado, pelo Governo Federal, o Comité Executivo do
Governo Eletrénico, com vistas a instituir o e-Governo
(Governo Eletrénico) com trés atribuicbes basicas:
relagao intra e intergovernos; transacoes entre go-
vernos e fornecedores; e relagdes entre governos e
cidadaos (FERNANDES; AFONSO, 2001). Na relacao
entre governos e cidadaos se inclui a prestagao de
contas publicas, a transparéncia e o monitoramento
da execucdo orcamentaria, segundo as fungoes
gerais do e-Governo (FERNANDES; AFONSO, 2001).

A transparéncia é citada por Silva (20043, p. 202)
como uma das premissas basicas da gestao respon-
savel e instrumento para melhorar a interagao entre
Estado e cidadao, principalmente a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em 2003 foi criado o Conselho de Transparéncia
Publica e Combate a Corrupgao, através do Decreto
n° 4.923/2003, com a finalidade de sugerir e debater
tanto medidas de aperfeicoamento dos métodos e
sistemas de controle e incremento da transparéncia
na gestao da administracdo publica quanto estraté-
gias de combate a corrupgdo e a impunidade (artigo
1°) (BRASIL, 2003).

Atualmente o governo federal mantém o Portal
da Transparéncia, sob a responsabilidade da CGU
(Controladoria Geral da Uniao), que tem por objetivo
principal levar ao cidadao informacdes sobre a execu-
¢ao financeira dos programas de governo, de forma
centralizada. Complementando os dados contidos no
portal, a CGU também disponibiliza o site Paginas de
Transparéncia Publica, que se destina a dar acesso
as paginas de transparéncia dos 6rgaos do governo
federal, previstas pelo artigo 2° do Decreto n°
5.482/2005:

Art. 2° Os orgdos e entidades da administra-
¢ao publica federal, direta e indireta, deverao
manter em seus respectivos sitios eletronicos,
na Rede Mundial de Computadores - Internet,
pagina denominada Transparéncia Publica,
para divulgacdao, de dados e informagoes
relativas a sua execugao or¢camentaria e finan-
ceira, compreendendo, entre outras, matérias
relativas a licitacbes, contratos e convénios.
(BRASIL, 2005).

A necessidade de transparéncia da gestao publi-
ca, a qual esta subjacente a ideia de “evidenciacao
contabil”, e 0s acessos a paginas virtuais como o
Portal da Transparéncia ja sao um avanco, constituin-
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do-se como um dos principais meios de divulgacao
das contas de governo. Essa iniciativa vem motivan-
do a criagao de diversas paginas de transparéncia
publica de outros entes federados, como estados e
municipios. Para Vaz (2002, p. 19), a internet amplia
a disponibilidade de informacodes para a sociedade
civil e a transparéncia dos governos, em atendimento
a Lei de Responsabhilidade Fiscal ou por pressao da
propria sociedade.

O fato é que a LRF pode ser considerada uma
“luz na escuriddo” para evidenciar contabilmente as
contas do governo; ela tornou obrigatoéria a definicao
de metas fiscais anuais para os trés exercicios seguin-
tes, 0 mecanismo de compensagao para despesas
de carater permanente (o governo ndo podera criar
uma despesa continuada por prazo superior a dois
anos sem indicar uma fonte de receita ou a redugao
de outra despesa) e 0 mecanismo para controle das
financas publicas em anos de eleicao (a lei impede
a contratagao de operadores de crédito por anteci-
pacao de receita e proibe o aumento das despesas
com pessoal nos 180 dias que antecedem o final do
mandato). Nesse (ltimo caso, a LRF deu um fim no
que se denominava “teoria das terras arrasadas”,
em que o gestor publico, ao finalizar seu mandato,
deixava o endividamento instalado. Nesse sentido,
um dos principais objetivos da LRF é fortalecer o
processo orgamentario como pega de planejamento,
prevenindo desequilibrios indesejaveis, além de bus-
car a transparéncia na gestao publica, importante ins-
trumento para o controle social dos gastos publicos.
Essa norma legal também determinou a utilizacao
de procedimentos transparentes para a elaboracao,
aprovacao e implantacao da Lei de Diretrizes Orga-
mentarias (LDO), da Lei Orcamentaria Anual e das
prestacdes de contas anuais, devendo ser divulgada,
inclusive pela internet, a sintese das propostas, leis e
prestacoes de contas, buscando tornar transparentes
0s objetivos, metas e resultados (esperados e verifi-
cados) da gestao fiscal.

5 Para quem evidenciar? Para que
evidenciar? O que evidenciar? Como
evidenciar?

Essas perguntas podem provocar muitas alte-
racfes na quantidade e no tipo de informacao a ser
fornecida pela entidade. O que se verifica, na pratica,
€ que se privilegia um determinado tipo de usuario,
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elabora-se um conjunto de evidenciacdao para aten-
dé-lo e presume-se que 0s demais USuarios serao
atendidos pelas informacodes fornecidas.

A evidenciagao contabil é a grande questao
colocada sob o enfoque ético, haja vista que a
informagao é um bem publico e de grande utilidade
para a sociedade. Quando se analisa essa complexa
discussao sob o aspecto da Contabilidade Publica, ha
de se perguntar: quem sao os usuarios da informacdo
contabil publica? Evidenciar para cumprir uma lei é
algo difuso quando requisitos como transparéncia,
controle e responsabilidade social na administracao
publica estao em jogo. Evidenciar para qué? Para:

- Mostrar a capacidade, habilidade e compe-
téncia dos gestores publicos;

- Demonstrar o perfil ético dos gestores e
funcionarios publicos;

- Apresentar a contribuicao da comunidade na
gestao da entidade publica;

- Permitir o controle das agdes dos gestores
pelos Tribunais de Contas;

- Evidenciar o desenvolvimento social e econ6-
mico alcancado pelo cumprimento da missao
da entidade.

Os métodos de divulgagao utilizados cumprem
esses objetivos? Atendem as necessidades de toma-
da de decisdo do conjunto de usuarios considerados?

Assim, divulgar, sob o enfoque amplo, significa
“tornar algo conhecido, publico”. Na Contabilidade, a
divulgacao da informagao contabil esta diretamente
relacionada com as informacgdes que sao publicadas.
Podem-se obter informacbes através da propria
entidade e dos canais externos que se encontram no
ambiente. Diante disso, surge um questionamento:
qual a quantidade de informagdes que a entidade
deve divulgar?

Segundo o Dicionario Michaelis, evidenciar sig-
nifica “tornar evidente; provar, demonstrar”; “pér-se
em evidéncia; distinguir-se, salientar-se” (WEISZ-
FLOG, 2010). No sentido contabil, a evidenciacao
pode ser entendida como demonstracao da situacao
econémico-financeira e patrimonial de uma empresa,
realizada com base nas informacdes advindas dos
registros contabeis, seja através das demonstracoes
obrigatorias de publicacao, seja através dos mais va-
riados tipos de relatérios emitidos pelos contabilistas.

No setor publico nao é diferente: essas demonstra-
coes devem espelhar a situagdo do ente publico.

Ha varias formas de divulgar. Considerando a
evidenciacao sob o enfoque amplo, Hendriksen e
Breda (1999, p. 524) destacam caracteristicas dos
métodos mais comuns de divulgacao. Para os auto-
res, as demonstracées devem conter: 1) Formato e
disposicao das demonstragdes formais; 2) Terminolo-
gia e apresentacoes detalhadas; 3) Informacao entre
parénteses; 4) Notas explicativas; 5) Demonstracoes e
quadros complementares; 6) Comentarios no parecer
de auditoria, e; 7) Carta do presidente do conselho de
administracao. A escolha do método de divulgacao,
ainda de acordo com Hendriksen e Breda (1999, p.
524), “[...] depende da natureza da informacado e de
sua importancia relativa”. Desse modo, o formato das
demonstracoes contabeis deve buscar evidenciar as
informagdes mais relevantes e significativas, as quais
devem aparecer em mais de uma demonstracao
contabil, mostrando uma visao ampla do sistema de
informacao contabil.

A Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu um
conjunto de demonstragbes contabeis obrigatorias,
descritas nos artigos 52 a 55 e 72, a serem elabora-
das pelos municipios quando da prestacao de contas
ao 6rgao auxiliar de fiscalizacao externa (Tribunal
de Contas do Municipio ou Estado) para emissao de
parecer sobre a gestao fiscal responsavel. Os anexos
estao classificados em dois grupos, descritos a seguir:

a) Relatorio Resumido da
Orcamentaria (RREO)

Execugao

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais,
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional no ano
de 2012, ao estabelecer normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, a
LRF também determina que a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar e
publicar o Anexo de Riscos Fiscais (ARF) e o Anexo
de Metas Fiscais (AMF), que acompanham a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), e, periodicamente,
0 Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria
(RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF), a fim
de assegurar a transparéncia dos gastos publicos e
a consecucao das metas fiscais, com a permanente
observancia dos limites fixados pela lei.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
165, paragrafo terceiro, determina que “o Poder Exe-
cutivo publicard, até trinta dias ap6s o encerramento
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de cada bimestre, relatorio resumido da execucao
orcamentaria” (BRASIL, 1988). Assim, disciplinado
pela LRF e pela Portaria STN n° 560/2001, o relatorio
abrangera todos os poderes e o Ministério Publico, e
sua composicao se dara por meio dos demonstrativos
expostos no Quadro 1.

Quadro 1 — Demonstrativos exigidos pela
LRF e pela Portaria STN n°® 560/2001

Ne 27

b) Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

A LRF, em seu artigo 54, disciplina que, ao final
de cada quadrimestre, sera emitido pelos titulares
dos poderes e 6rgdos referidos em seu artigo 20 o
relatério de gestao fiscal. De acordo com a Portaria
STN n° 559/2001, o relatorio sera elaborado por
cada Poder e pelo Ministério Publico, devendo ser
composto pelos anexos apresentados no Quadro 2.

Fonte: BRASIL, 2014.
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Anexo | Balanco Orcamentario Quadro 2 — Demonstrativos a serem
Demonstrativo da Execucéo das divulgados quadrimestralmente
Anexo Il - -
Despesas por Funcao e Subfun¢ao
Anexo | Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
Anexo Il Demonstrativo da Receita Corrente Liquida X trativ P '
} ) Anexo I Demonstrativo da Divida Consolidada;
Demonstrativos das Receitas e
Anexo IV Despesas Previdenciarias do Regime Demonstrativo das Garantias e
A . Anexo ll :
Geral de Previdéncia Social Contragarantias de Valores;
Demonstrativos das Receitas e Anexo IV Demonstrativo das Operagoes de Crédito;
Anexo V Despesas Previdenciarias do Regime ] - — ]
Proprio dos Servidores Pablicos Anexo V Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa;
Anexo VI Demonstrativo do Resultado Nominal Anexo VI Demonstrativo dos Restos a Pagar,
Demonstrativo do Resultado Primario — Anexo Vi Demonstrativo dos Limites.
Anexo VI o o
Estados, Distrito Federal e Municipios Fonte: BRASIL, 2014.
Demonstrativo do Resultado
Anexo VIII . . . - . . , .
Primario da Unido Assim, estao obrigados a emitir o Relatério de
N Demonstrativo dos Restos a Gestao Fiscal a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
nexo Pagar por Poder e Orgdo e 0s Municipios, estando compreendidos:
Demonstrativo das Receitas e o ) )
Anexo X Despesas com Manutencio e a) na esfera federal: o Poder Legislativo (incluido
Desenvolvimento do Ensino o Tribunal de Contas da Unido), o Poder Judiciario
. N Demonstrativo das Receitas de Operactes (incluido o Tmbgnal de Julst.lga (jo D|Strlto Federgl),
nexo de Crédito e Despesas de Capital 0 Poder Executivo e o Ministério Publico da Unido
. . . (incluido o Ministério Publico do Distrito Federal);
Anexo X| Demonstrativo da Projecao Atuarial do o ) . ) 3
Regime Geral de Previdéncia Social b) na esfera distrital: o Poder Legislativo (incluido
. . . o Tribunal de Contas do Distrito Federal) e o Poder
Demonstrativo da Projecao Atuarial Executivo:
Anexo XIII do Regime Proprio de Previdéncia ! o ) )
Social dos Servidores Pablicos ¢) na esfera estadual: 0 Poder Legislativo (incluido
: : : : o Tribunal de Contas do Estado), o Poder Judiciario, o
Anexo X1V Demonstrativo da Receita de Alienagao Poder E . Ministério Pablico Estadual
de Ativos e Aplicacao de Recursos oder £xecutivo, o ‘|r-1|Ster|o ublico .Sta lua ,.e /
: - d) na esfera municipal: o Poder Legislativo (inclui-
Anexo XV Demonstrativo das Despesas com Saude do o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver)
Demonstrativo da Receita Liquida de e 0 Poder Executivo.
Anexo XVI Impostos e das Despesas Préprias com
Acoes e Servicos Publicos de Salde . - -
¢ ¢ Quanto ao seu contetdo, o Relatério de Gestao
Anexo XVI| Demonstrativo das Parcerias Fiscal contera demonstrativos comparativos com os
Publico-Privadas limites de que trata a LRF, dos montantes relacio-
Anexo XV Demonstrativo Simplificado do Relatorio nados a despesa total com pessoal — evidenciando
Resumido da Execucao Orcamentaria as despesas com ativos, inativos e pensionistas —,

a divida consolidada, a concessao de garantias e
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contragarantias e as operacoes de crédito (BRASIL,
2012).

No Ultimo quadrimestre de cada ano, o RGF
devera conter os demonstrativos do montante da
disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, da
inscricdo em Restos a Pagar das despesas liquidadas,
das empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o
limite do saldo da disponibilidade de caixa, e das nao
inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados; devera conter, ainda,
demonstrativo do cumprimento do disposto na LRF
no que se refere a operagao de crédito por antecipa-
gao de receita, liquidada com juros e outros encargos
incidentes até o dia 10 de dezembro de cada ano, com
observancia da proibi¢ao de contratar tais operagoes
no Ultimo ano de mandato de Presidente, Governador
ou Prefeito Municipal (BRASIL, 2012).

Ademais, o referido relatério traz as medidas
corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites. Em todos os demonstrativos
sera permitido o desdobramento das informagoes
julgadas necessarias, para melhor transparéncia.
Em todos os demonstrativos do Relatorio de Gestao
Fiscal, as receitas e despesas intraorcamentarias
deverao ser computadas juntamente com as demais
informacgdes, nao havendo, portanto, a necessidade
de segregacao em linhas especificas (BRASIL, 2012).

O que se observa no conjunto de demonstragoes
contabeis exigido pela LRF, destacando-se o grupo
de demonstracdes que compde o relatério resumido
da execugao or¢gamentaria e o relatério de gestao fis-
cal, é que, apesar das informacbes serem relevantes
e apresentarem correlagdes entre si, elas precisam
Ser compreensiveis e acessiveis para que 0S USUarios
que busquem informagdes da administracdo publica
as tenham de forma clara, para que a compreensibili-
dade especifica de cada usuario seja alcangada.

A relacao custo-beneficio na evidenciacao das
contas publicas também é um aspecto tratado na LRF.
A publicacao de uma evidenciacdo compreensivel, a
ser provavelmente utilizada, faz o seu beneficio ser
superior aos seus custos. Um dos principais objetivos
da LRF consiste na publicacdo de evidenciacoes
contabeis da administragdo publica. Isso inspira,
sobretudo, um avanco na nocao de cidadania e
responsabilidade saocial, proporcionado pelo principio
da transparéncia, pilastra basilar da gestao publica.
Portanto, as evidenciacbes devem permitir a socie-
dade a compreensao das informagdes publicadas

acerca da gestao publica, para que esse objetivo seja
alcancado.

6 Consideracoes finais

As agdes humanas se refletem em todos os
aspectos existentes no mundo, sejam estes de cunho
econbmico, financeiro, social, tecnologico. Esses
aspectos também s&o observados na administragao
publica, ao se nomear um gestor publico. Todavia, a
situacao nao é trivial, uma vez que as informacoes
que perpassam todo o processo de gestao e controle
publicos sao assimétricas e podem omitir, muitas
vezes, condutas que prejudicam a convivéncia social,
tais como as praticas de corrupcao.

No entanto, além de todo o conjunto normativo
que vincula os atos do gestor publico, ele precisa
cumprir um conjunto de exigéncias legislativas dos
mais variados niveis. Esse pade ser, em tese, o pri-
meiro passo para a eficiéncia da gestao publica. No
Brasil, os casos de eficiéncia e eficacia se avolumam
em processos e noticias nos meios de comunicagao,
conduzindo a gestao publica ao crédito perante a
sociedade. Visando alcancar a aplicacao da democra-
cia, dos seus principios, e a moralizagao, surge a Lei
de Responsabilidade Fiscal, instituindo instrumentos
de controle social e transparéncia na gestao publica.

A analise de muitos dos seus dispositivos mostra
a sua pertinéncia e eficacia na instituicao de limitado-
res ao endividamento publico, no controle de gastos
com pessoal, no estabelecimento de critérios de res-
ponsabilizacao, com o intuito de garantir o equilibrio
planejado das contas publicas. Seus instrumentos
pretendem ser compreensiveis e interpretaveis para
varios usuarios que queiram informagdes sobre a
gestao publica para cada tipo de necessidade espe-
cifica. Para alcangar sua efetividade, a transparéncia
e o controle social precisam atender aos diversos re-
quisitos dessa lei, tida como revolucionaria na gestao
fiscal publica.

Nessa esteira de avancos na dimensao juridico-
-contabil, além dos grandes marcos que foram a Lei
n°® 4.320/64 e a LRF, de 2000, estamos diante de um
cenario de convergéncia para as Normas Interna-
cionais de Contabilidade, iniciada no setor privado
e estendendo-se ao setor publico (IPSAS), com a
edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBCASP 16) e do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
criado pela Secretaria do Tesouro Nacional, que ja se
encontra na sua 6? edicao.
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A compreensibilidade da informagao contabil
na area publica, diante da diversidade de usuarios,
torna-se de grande importancia para o exercicio da
cidadania em naosso pais, principalmente em regides
mais carentes. A terminologia utilizada na elaboragao
dos relatorios e demonstracdes contabeis esta nos
meios de comunicacao. Esses instrumentos de evi-
denciacao contabil, ao serem publicados, pretendem
ser compreensiveis e Uteis para a tomada de decisdo
dos diversos usuarios. Diante dessas consideracoes,
surge uma questdo para pesquisas futuras: a compre-
ensibilidade dos cidadaos em relacao a prestacao de
contas publicas &, no geral, satisfatoria?

Sugere-se, portanto, a publicacdo de balangos
sociais, informagdes quantitativas, nao-monetarias,
graficos, informagdes qualitativas e com uma lingua-
gem que alcance os mais diversos usuarios. Alguns
pesquisadores podem se perguntar: substituir termi-
nologias? A ciéncia nao existe para servir ao homem
e sua evolucdo? Sera?
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