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RESUMGQO: O Brasil possui um terriiorio com dimensdes continenitais, esia grande drea dificuita o controle da
ocupagdo de suas terras. Até pouco tempo as técnicas utilizadas para realizar o cadastro de imoveis rurais no
pais se baseavam em aspectos basicamente descritivos, o que impossibilitavam relacionar o espago geogrdfico
cadasivado univocamente ao scu propricidrio. Dianle disto agdes ilegais eram praticadas com fregiiéncia e
raramente descobertas. Disputas por terras que acabaram em episadios violenlos marcaram a hisloria do nosso
pais. A ilegalidade nos assuntos fundidrios e a dificuldade encontrada pelo governo em gerenciar as terras
pertencentes ao estado, que sdo fregiientemente invadidas e comercializadas por grileiros, geraram a
necessidade de utilizar métodos mais eficazes de monitoramento da ocupagdo e distribuicdo dos solos
brasileiros. Os avangos tecnoldgicos e o desenvolvimento das geotecnologias, principalmente o sistema GPS,
aliado as tradicionais técnicas de cadastramento tiveram como fruto o georreferenciamento de iméveis rurais,

que surgiu com o proposito de garantiy mais conflabilidade ao cadastro imobilidrio no campo.
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10.267,
georreferenciamento de todos os imdveis rurais no Brasil.

1. Introdugio

O Brasil possui um territorio de 8.544.403,5 km?,
segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), controlar o uso e ocupagio de
toda esta area sempre foi uma tarefa dificil, sobretudo em
areas rurais. Durante séculos, transagdes imobilidrias vém
sendo praticadas de forma ilegal no campo, terras
publicas e até mesmo privadas sfo invadidas e
comercializadas sem que exista nenhum controle,
gerando muitas vezes desentendimentos e violéncia.

O sistema cadastral utilizado até pouco tempo recolhia
informagdes que mal possibilitavam saber o formato do
imovel, e ndo garantiam seguranca quanto ao registro dos
seus limites, além de se basear em dados descritivos,
pouco técnicos, para realiza¢do do cadastro.

Diante das dificuldades encontradas para gerenciar os
imédveis rurais, no Brasil, e tendo em vista a evolugio da
informatica, com conseqiiente produgdo de novas
tecnologias, o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agraria), érglo responsdvel pelo cadastro
rural, no pais, publicou em 28 de agosto de 2001 a lei

qual estabelece a obrigatoriedade do

De acordo com a lei a nova metodologia de
recadastramento esta baseada ndo mais em dados
declaratorios, mas na comprovagdo do uso e
condigdes de exploragio de cada imdvel
recadastrado. Por isso vem causando grande
repercussio entre os proprietarios rurais, 0s quais
sem excecdo precisam cumprir as novas regras. A
realiza¢do dos levantamentos técnicos pode render
altos custos para os proprietarios de iméveis, visto
que sdo utilizados equipamentos e softwares com
tecnologia de ponta para aquisi¢io e processamento
dos dados, este é outro fator que nio os tem a
gradado em nada.

2. Sobre o Georreferenciamento

A partir da publicagio da lei 10.267/01 o termo
Georreferenciamento foi incorporado a linguagem
cotidiana de profissionais ligados a 4rea de
cadastro e registro de imoveis rurais, para que se
possa compreender de maneira satisfatdria o tema
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abordado segue uma, entre as varias defini¢@emlificados para trabalhar nesta area, o que vem
possiveis, do que vem a ser georreferenciamentdiéicultando o processo em todo o pais.

imovel rural.

De forma geral o georreferenciamento pode ser
definidko como um conjunto de procedimentos
desenvolvidos com a finalidade de determinar as
coordenadas geodésicas de um ponto qualquer (um poste,
uma arvore, uma casa...) sobre a superficie terrestre.

Em relagdo aos imoéveis rurais, assim podem ser
classificados todos os imdveis ndo declarados urbanos
que se destinem a agricultura, pecudria e extragido vegetal
ou mineral.

De acordo com a lei do georreferenciamento de
imoveis rurais, além da determinagio das coordenadas de
cada vértice da propriedade, é necessario descrever todo
0 seu perimetro com uma serie de informagdes, seguindo
rigorosamente as normas técnicas estabelecidas pelo
INCRA. Além das descrigdes fisicas, sdo coletados dados
pessoais do proprietério e algumas informagdes sobre uso
atual do solo.

Cada imovel rural terd um memorial descritivo, uma
espécie de laudo, contendo varios dados, como distancia
entre os vértices, azimutes (&ngulos), drea superficial,
georreferenciados no sistema geodésico brasileiro (SGB),
utilizando o DATUM SAD - 69 e coordenadas plano
retangulares no sistema UTM.

Com respeito ao sistema de posicionamento através
de satélites artificiais, um salto gigantesco foi dado com a
introdugdo do NAVSTAR-GPS (Navegation Satellite
With Time and Ranging) ou simplesmente GPS. O grau
de precisdo desta tecnologia é tdo alto que as chances de
erro sdo de no maximo de 50 cm, se os levantamentos
forem realizados de acordo com as normas do INCRA.

2.1 Habilitacfio, credenciamento e qualificacio.

Apenas poderdo realizar os trabalhos de
georreferenciamento, para fins da lei 10.267/01,
profissionais devidamente cadastrados pelo CREA

(Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e
Agronomia), e credenciados pelo INCRA. Um aspecto
que vem chamando atencdo pelo lado negativo de
existirem muitos profissionais da drea de engenharia que
se formaram hd muitos anos, quando as disciplinas de
cartografia e as tecnologias GPS ainda ndo faziam parte
das grades destes cursos, trabalhando com
georreferenciamento. Nestes casos, ¢ essencial uma

atualizagdo de conhecimentos através de cursos,
congressos e semindrios na area.
Qutra dificuldade enfrentada pelo setor de

georreferenciamento ¢ a caréncia de profissionais

De acordo com Luiz Carlos da Silveira,
professor do Departamento de Engenharia de
Agrimensura  da  UNESC, o processo de
georreferenciamento  s6 irda “decolar”, quando
tiverem, em quantidade suficiente, profissionais

habilitados, credenciados e acima de tudo
qualificados.
2.2 Prazos carenciais para ]

Georreferenciamento

A lei 10.267/01 criou a obrigagio do
georreferenciamento, e o decreto  4.449/02
estipulou os prazos para realizagio dos trabalhos,
mas somente os atos normativos do INCRA
publicados em 20 de novembro de 2003 foram
definidas as regras para o georreferenciamento.
Com isso, tem-se discutido muito a prorrogagiio
dos prazos para a realizacdo dos levantamentos
uma das propostas contidas na Carta de
Araraquara, documento produzido apds 19°
encontro do IRB (Instituto de Registros de imdveis
do Brasil), € a adaptagdo dos prazos de acordo com
a data da publicagio das normas técnicas, que
passariam a ser contados da seguinte maneira.

Quadro 1. Prazos para o Georreferenciamento de
Acordo com a Area do Imovel

Area igual ou superior a 5.000ha | 90 dias
Area de 1.000ha até 5.000ha lano
Area de 500ha até 1.000ha 2 anos
Area inferior a S00ha 3 anos

Fonte: INCRA (2003)

E justa a argumentacio de que os prazos
estipulados sdo muitos curtos, e de cumprimento
praticamente impossivel, quer pelo proprietirio do
imovel quer pelo INCRA, que necessitam analisar
os trabalhos e emitir as certificagdes. A Carta de
Araraquara também propds a prolongagio dos
prazos por mais cinco anos, o que facilitaria a
adaptacdo do INCRA ao novo sistema de cadastro
e daria ao produtor rural mais tempo para realizar
os levantamentos,
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2.3 Custos do Georreferenciamento

Os servicos de georreferenciamento de imdveis
rurais nédo se limitam, apenas, aos transportes de
coordenadas, levantamento topografico com GPS e
a confecgdo da planta. Além destes trabalhos
englobam-se uma série de atividades extra-campo,
como utilizag8o de softwares de dificil manuseio.
Assim o0s custos de cada georreferenciamento
devem ser proporcionais aos equipamentos
investidos e as responsabilidades assumidas. Com
isso, os precos dos levantamentos podem ser
bastante elevados o que dificulta a realizagdo do
cadastro por pequenos proprietarios.

Quadro 2. Tabela Referencial de Pregos para
Determinagdo de Coordenadas com GPS

Item Servi¢o UND R$
1. Utilizando Receptores Geodésicos com
Duplafreqtiéncia - linha de base até
200Km
1.1 Custo por und 889,90
Ponto
1.2 Incluindo und 1.132,58
' Azimute
2, Utilizando Receptores Geodésicos com
Monofrequencia — linha de base até
50Km
2: Custo por und 647,20
Ponto
2.2 Incluindo und 808,99
Azimute

Fonte: Revista A MIRA 2004

A lei garante gratuidade para a realizagio de
levantamentos em propriedades que tenham drea
inferior a quatro modulos fiscais, no entanto no
artigo 10 onde se encontram os prazos caréncias
para a realizagdo dos levantamentos nio ha
nenhuma excec¢éo no que diz respeito aos pequenos
imdveis, ou seja, apds os prazos estabelecidos
mesmo os imodveis com drea inferior a quatro
maodulos terfio suas matriculas cancelas.

3. Sistema GPS

O GPS ¢ um sistema de rddio navegagdo
desenvolvido pelo Departamento de Defesa dos
Estados Unidos da América. Como o proprio nome
sugere, 0 GPS € um sistema de abrangéncia global.
Esse sistema tem facilitado todas as atividades que
necessitem de posicionamento, fazendo com que
algumas concepgdes antigas pudessem ser postas
em pratica (Manico, 2000).

Atualmente. o sistema consiste basicamente em
um conjunto de estagdes fixas espalhadas pela
superficie da Terra, de uma constelagdo de 24
satélites artificiais em érbita, a cerca de 20.000 km
de altitude e estagGes receptoras moveis.

Tratando-se do mais moderno sistema de
posicionamento geodésico usado atualmente em
todo o mundo, € inegdvel que as lentas, mas
criteriosas  técnicas convencionais passaram a
usufruir de beneficios advindos desta técnica de
posicionamento, principalmente devido a trés
aspectos bdsicos: precisd@o compativel, rapidez e
independéncia das condigdes climaticas.

3.1 Técnicas de levantamento com GPS

De acordo com a nova norma estabelecida pelo
INCRA (2003), os métodos de levantamentos
utilizando (GPS 1 e GPS 2), no serdo aceitos nos
trabalhos de georreferenciamento de imoéveis
rurais, pois o nivel de precisdo de posicionamento é
de 15 m. Desse modo, ndo se alcanga a precisdo
exigida de 50 cm na determinagdo das
coordenadas. Esses aparelhos ndo permitem ainda
que se vinculem suas observagdes ao sistema
Geodésico Brasileiro.

Equipamentos incluidos nesta categoria sdo
denominados popularmente como, GPS de
navegac#o, lazer e portatil.

Apenas os levantamentos feitos com GPS 3 e
GPS 4, serio admitidos para os servicos de
georreferenciamento.  Eles sfio  baseados em
codigos C-A ¢f ou P e/ ou fase de portadora com
corregdio diferencial. Equipamentos incluidos nesta
categoria  sdo  denominados, como  GPS
topografico, geodésico de uma freqiiéncia (L1) e de
dupla freqtiéncia (L1 e L2), que permitem precisio
de em torno de 20 mm a 3 ppm. E ainda estdo
ainda vinculados ao Sistema Geodésico Brasileiro.

4. Consideragdes finais
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O georreferenciamento dos imoveis rurais sem
davida, é¢ muito importante para se definir um os
limites das propriedades, e ainda, conceder aos
limites levantados um cardter legal, incluindo
definitivamente o imdvel no Sistema Nacional de
Cadastro Rural-SNCR. A defini¢fio tnica e precisa
dos imdveis facilita a interligagio entre os diversos
orgios de planejamento rural.

O presente trabalho mostra, o quanto &
necessario  seguirem-se todas as normas e
especificagdes estabelecidas pelo INCRA, para se
terem resultados satisfatorios e confidveis. Hoje se
tem uma realidade bem diferente da que existia ha
alguns anos. O desenvolvimento tecnoldgico
proporcionou o aperfeicoamento dos equipamentos
e, conseqlientemente, precisdo e rapidez, no
entanto, isso significou maiores custos para os
proprietarios.

Depois dos aspectos expostos, esperamos, que
o processo de georreferenciamento dos imoéveis
rurais do Brasil siga em frente com cada item
cumprido, seja nos prazos, na isengdo dos
levantamentos, na qualificagdo dos profissionais e
precisdo nas técnicas e uso dos GPS apropriados.
Afinal, a homogeneidade e sistematizacdo das
operacdes geodésicas sdo essenciais para assegurar
confiabilidade na geometria descritiva do imdvel,
de forma a acabar com os conflitos decorrentes da
sobreposicdo dos limites dos imdveis,
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