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Resumo: Este trabalho apresenta os resultados de pesquisa desenvolvida para o Mestrado em Educagdo do Programa de
Pos-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal da Paraiba, tendo como objeto de estudo a reforma da educagdo
profissional implantada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso no Centro Federal de Educagdo Tecnologica da
Paraiba. Buscamos entender como foi possivel a implanta¢do da reforma na institui¢do apesar da forte resisténcia
politica e pedagogica existente. Trabalhamos com a hipdtese de que houve, no dmbito institucional, um processo de
mediagdo psicossocial e politica, que facilitou a aceitagcdo da reforma. Utilizamos a Teoria das Representagoes Sociais
de Serge Moscovici que, como referencial teorico e metodologico, permitiu demonstrar que os gestores do Centro
Federal de Educacdo Tecnologica da Paraiba elaboraram uma Representacdo Social da reforma que, ao se tornar
funcional, colaborou de forma decisiva no processo de mediagdo para que a implantagdo da reforma se tornasse possivel.
Utilizamos a abordagem processual da Teoria das Representagdes Sociais que, através da andlise e interpretacdo das
entrevistas realizadas, possibilitou a compreensdo dos mecanismos de elaboragdo da representagdo social pelos gestores,
como também permitiu demonstrar a funcionalidade de tal representacdo para o processo de implantagdo da reforma.

Palavras-chave: Reforma da Educacdo Profissional. Governo Fernando Henrique Cardoso. Teoria das Representagoes
Sociais.

Abstracr: This work presents the results of a research which was developed for the Master's in Education, which is
part of the Graduation Program in Education, in the Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Its study object was the
Proféssional Education Reform, which was implemented by the Fernando Henrigue Cardoso government in the Centro
Federal de Fducagio Tecnologica da Paraiba (CEFET-PB). We tried fo understand how the reform implementation was
accomplished n the mnstitution, once there was an enormous pedagogical and political resistance. We hypothesized
that there was, n the institution scope, a process of psychosocral and political mediation which made the reform
acceptance easy. For doing so, this work was based on Serge Moscovici's Social Representations Theory. This theory;
as a theoretical and methodological reférence, demonstrated that the managers of the Centro Federal de Educacio
Tecnologrca da Paraiba, elaborated a social representation regarding the reform that, as soon as it became fiunctional,
helped 1ts implementation process. A processual approach regarding the Social Representations Theory was used.
Through the analysis and interpretation of the fultilled interviews, it was possible for us fo understand the elaboration
mechanisms of the social representation by the managers. Furthermore, this approach demonstrated the finctionality of’
such representation for the reform rmplementation process.

Key-Words.: The Proféssional Education Reform, Fernando Henrigue Cardoso Government; Social Representation
Theory:
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1. Introducao

A reforma da educag@o profissional implantada no pais
pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC, a seguir),
causou um impacto profundo na rede federal de Educagio
Tecnolodgica. Esta reforma fez parte de outra mais ampla, a
saber, a reforma do Estado Brasileiro, que se inicia a partir
de 1995, com a implantag@o do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, denominado “reformas Bresser
Pereira”. Os principios fundamentais desta reforma estio
ligados a teoria da “Nova Administracdo Publica” -, New
Public Management (NPM)-, segundo a qual se pressupoe
que seja possivel aplicar a administragdo publica as
mesmas regras da gestdo das empresas privadas.

Programas semelhantes de reforma nos aparatos
publicos foram implantados na Inglaterra, nos Estados
Unidos da América, na Nova Zelandia, na Francga, na Italia
e em varios outros paises. Mesmo havendo peculiaridades
que os diferenciam entre si, eles tém em comum os
mesmo principios ¢ obedecem a uma mesma logica: a
reorganizag@o do capital frente a profunda crise estrutural
que o abateu no inicio da década de setenta'.

Deacordo com Antunes (2001), como resposta do capital
a esta crise estrutural dos anos 70, intensificaram-se as
transformacdes no processo produtivo, através do avango
tecnologico, da constitui¢do das formas de acumulagdo
flexivel e dos modelos alternativos ao bindémio taylorismo/
fordismo, em que se destaca, especialmente, o toyotismo,
novo modelo japonés de organizacdo e gerenciamento da
producdo capitalista.

Além disto, ganham for¢a renovada as idéias de
Friedrich Hayek, que, desde a publicagdo de seu livro
O Caminho da serviddo, em 1944, defendiam os ideais
liberais como melhor caminho para o desenvolvimento
capitalista, além de atacar duramente o modelo da social
democracia européia.

Martins (2000) assim apresenta as idéias centrais de
Hayek e seus seguidores:

a) crenca de que a desigualdade ¢ o motor do
desenvolvimento individual, que acarretaria como
conseqiiéncia necessaria uma elevagdo do nivel de bem
estar social para muitos outros individuos, mas ndo para
todos, ja que, se assim ocorresse, se quebraria o proprio
motor de seu desenvolvimento;

b) combate as politicas de bem-estar social, como agao
urgente a ser efetivada, uma vez que a Europa, adotando
este modelo de protegdo coletiva para seus individuos,
poderia estar comprometendo o propalado motor de
desenvolvimento social - a desigualdade -;

c) combate ao movimento sindical, organizado e
com forte poder de pressdo, que exigia a diminuicdo das
desigualdades econdmicas, bem como a manutencio e a

Uma profunda andlise das caracteristicas da crise )

e das interpretagdes sobre sua natureza encontra-se em:
BRAGA, Rui. A restauragao do capital: um estudo sobre a crise
contemporanea. Sao Paulo: Xama, 1996.
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expansao das politicas de bem estar social, e,

d) combate a presenca forte do Estado em todas as
instancias sociais, sobretudo na econOmica, ja que a
iniciativa privada, afirmavam, € mais propensa a defesa
das individualidades e da liberdade para a economia.

Este conjunto de idéias, que passou a ser conhecido
como neoliberalismo, foi implantado pela primeira vez
em 1979, por Margaret Tatcher na Inglaterra, adotando
as seguintes medidas: reducdo da presenca do Estado na
economia; patrocinio da iniciativa privada; ataque aos
movimentos sindicais; redu¢ao dos investimentos em
politicas de seguridade social; redugdo dos impostos sobre
altos rendimentos; aboli¢do dos controles sobre os fluxos
financeiros e investimento em um amplo programa de
privatizagoes.

Tentando enfrentar a crise, outros paises também
comecaram a aplicar medidas seguindo o mesmo
receitudrio, com pequenas diferencas de énfase: Estados
Unidos em 1980; Alemanha em 1982 e¢ Dinamarca em
1983. Num segundo momento, paises do Leste da Europa e
da América Latina também foram “aconselhados” a adotar
tais medidas, com o acompanhamento e fiscaliza¢do dos
organismos financeiros internacionais.

Como afirma Antunes (2001), o Neoliberalismo passou
a ditar o ideario e o programa a serem implantados pelos
paises capitalistas, inicialmente no centro e logo depois
nos paises subordinados, contemplando reestruturagio
produtiva, privatizagdo acelerada, enxugamento do
estado, politicas fiscais e monetarias, sintonizadas com
os organismos mundiais de hegemonia do capital como
Fundo Monetério Internacional.

Este processo de reorganizacdo do capital em escala
global ndo se limitou a esfera econdmica e, ao contrario,
fundamentou pressupostos ideoldgicos que afetaram
toda vida social, consolidando uma organizacao societal
baseada na logica mercadologica do sistema produtor de
mercadorias®. Os organismos financeiros internacionais
reordenaram seus fluxos de capital aos paises periféricos,
condicionando seus empréstimos a determinadas
concepgdes de programas e projetos de desenvolvimento
econdmico e social totalmente enquadrados na nova ordem
do capital internacional.

E neste contexto que analisamos a reforma da educagio
profissional implantada pelo governo FHC, pois ela ¢ parte
integrante da reforma do aparato de Estado brasileiro,
que, por sua vez, se insere no processo mais amplo de
rearticulacdo do capital mundial.

1.1 A “nova” educacio profissional do governo FHC

As escolas técnicas e agrotécnicas da rede federal de

As muitas implicagbes desta légica sao analisadas f
por: KURZ, Robert. O colapso da modernizagao: da derrocada
do socialismo de caserna a crise da economia mundial. Tradu-
¢ao de Karen Elsabe Barbosa. 32 edigao. Rio de janeiro: Paz e
Terra, 1993.
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educacdo profissional, sempre gozaram de certo prestigio
social devido a reconhecida qualidade do ensino que
ministram. Kuenzer (1997) assinala que, mesmo a esquerda
reconhece sua qualidade e seus servigos na formagao de
técnicos e na oferta de cursos de reciclagem, atualizagdo,
retomando o proprio Marx quando afirma que as escolas
que unificam trabalho e educacdo, embora sob a logica
capitalista, s30 as que mais se aproximam do que seria a
escola politécnica.

Apesar disto, a partir de meados da década de
setenta, essas instituicdes comegaram a sofrer sérios
questionamentos quanto a sua eficiéncia como institui¢des
de educagdo profissional®.

Mas, foi a partir de 1989, em relatério do Banco
Mundial sobre o ensino de 2° Grau no Brasil®, que as
criticas as escolas técnicas da rede federal tornaram-se
mais contundentes. Segundo o relatdrio, os gastos eram
reduzidos com as escolas estaduais e municipais de 2°
Grau, enquanto eram altos com os poucos alunos das
escolas técnicas da rede federal.

Além disto, segundo o relatorio, a iniqiiidade tornava-
se mais visivel na diferenca de custos, na despesa média
por aluno que, nas escolas estaduais, era de 250 doélares
por ano, enquanto nas escolas técnicas federais era de
1.700 dolares.

Apesar das contundentes criticas do Banco Mundial,
o relatorio foi fortemente contestado em 1991, num
documento do governo brasileiro® que, apesar de ndo
publicado, tornou-se do conhecimento de setores
governamentais ligados as escolas técnicas federais, o
que, temporariamente, abrandou as preocupagdes em tais
institui¢des.

Entretanto, comaelei¢do de Fernando Henrique Cardoso
para a Presidéncia da Republica em 1994, a conseqiiente
posse de Paulo Renato de Souza como Ministro da
Educacdo e a posterior criagdo da Secretaria do Ensino
Meédio e Técnico (SEMTEC), as recomendagdes do Banco
Mundial para essas modalidades de ensino reapareceram
no texto Planejamento Politico-Estratégico 1995/1998,
apresentado pelo governo em maio de 1995.

Na verdade, no ambito do MEC, o projeto apresentado
para a educacdo profissional era oriundo da proposta do
Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica, elaborada
em 1991 pela antiga Secretaria Nacional do Ensino

Ver: Ensino Técnico: desempenho e custos. Rio de ¥
Janeiro, IPEA/INPES, 1972. De Claudio Moura Castro, Milton
Pereira de Assis e Sandra Furtado de Oliveira. Como também:
Mao de obra industrial no Brasil: mobilidade, treinamento e
produtividade. Rio de Janeiro. IPEA/INPES,1974. De Claudio
Moura Castro e Alberto de Mello e Souza.

The World Bank, Brazil - Issues in Secondary Educ - b3
tion, Sector Memorandum, Whashington DC, novembro de
1989 (Report n? 7723-BR), 2 vols.

Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento - 0
Observagdes sobre o Relatério Brasil - Issues in Secondary
Education - Report n®7723-BR , Brasilia, margo de 1991.
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Técnico (SENETE). Tal proposta, além de incorporar as
recomendag¢des do Banco Mundial, tomava como modelo
os paises do Primeiro Mundo e propunha que, para o
Brasil ingressar em um novo patamar de desenvolvimento,
seria preciso fazer investimentos na formagdo e no
desenvolvimento de recursos humanos, tal como foi feito
pelos paises detentores de tecnologia de ponta.

OSistemaNacional de Educacdo Tecnoldgicaenglobaria
todas as escolas técnicas do setor publico federal, estadual
e municipal, além das instituicdes particulares de ensino
técnico e da rede SENAI e SENAC. Os CEFETs, unidades
centrais do sistema, ofereceriam cursos de nivel médio,
superior e de pos-graduagdo, e forneceriam assisténcia
técnica as unidades descentralizadas de segundo grau

Embora tenha sido alvo de criticas de diversos
setores da sociedade civil, de entidades educacionais, de
intelectuais da educacdo e tenha também se sobreposto a
outras concepgdes de politicas publicas para a educagio
profissional®, foi esta concepgdo que orientou o projeto
oficial de reforma do ensino médio e profissional instituido
pelo governo FHC e que se consubstanciou no PL 1603/96
e posteriormente no Decreto 2.208/97.

O PL 1.603/96 ¢, na verdade, uma proposicdo que
nasce da composi¢do entre as concep¢oes do MEC, do
Ministério do Trabalho’ e das recomenda¢des do Banco
Mundial para a educagdo profissional no pais. Tal projeto
recebeu o apoio dos Secretarios Estaduais de Educagao,
através do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao,
(CONSED) mas foi duramente criticado por setores ligados
a educagdo, especialmente por entidades educacionais,
sindicatos de professores e entidades estudantis.

Travou-se um intenso debate entre a proposta do
governo e propostas da sociedade civil. No ambito
do proprio Congresso Nacional surgem proposigdes
alternativas ao projeto governamental, como o Projeto
de Lei n® 236/96, apresentado no Senado Federal por
José Eduardo Dutra (PT), o Projeto de Lei n° 2.933/97,
do deputado Jodo Faustino (PSDB) e o Projeto de Lei
n°® 2.743/97, do deputado Ricardo Gomyde (PC do B).
Além destes projetos, sdo apresentadas mais de duzentas
emendas ao PL 1.603/96, sendo a maioria delas de autoria
de setores ligados as Escolas Técnicas Federais.

Em suma, a proposta apresentada pelo governo
no PL 1.603/96 era rejeitada pela maioria dos setores
educacionais do pais, especialmente pela rede federal de
educacao profissional.

Mas o movimento crescente da sociedade civil e das
Escolas Técnicas Federais contra o projeto do governo
sofreria um duro golpe em dezembro de 1996, pois, com

Andlise detalhada dessa problematica encontra-se em: MA - 1
FREDI, Silvia M. Educagao profissional no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2002.

O Ministério do Trabalho apresentou em 1995 um v
documento denominado "Questdes criticas da Educagao Bra-
sileira”, onde abordava a problematica da educagao profis-
sional dentro da perspectiva da elevagao da competitividade
nacional no mundo globalizado.



a aprovacao da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e bases da
Educacdo Nacional), a forma legal para a regulamentagao
da educacdo profissional mudou e o governo passou a ter
a possibilidade da regulamentagcdo via decreto. Diante
disso, o governo retira o PL 1.603 e apresenta em 17 de
abril de 1997 o Decreto 2.208/97 que “bate o martelo”
definitivamente com relacdo a reforma da educagdo
profissional no pais.

O Decreto 2.208/97 em pouco difere do que estava
proposto no PL 1.603/96. De acordo com Martins (2000),
se a forma de apresentagdo da regulamentagdo do ensino
profissional foi autoritaria, o conteudo do Decreto 2.208/97
ndo poderia ser dissonante. Alias, seu contetido, mormente
as partes mais polémicas, ja era por todos conhecido:
ele era profundamente semelhante ao PL 1.603/96, tdo
insistentemente defendido pelos governistas e atacado
pelos que procuravam resistir as pressdes internacionais.

Desta forma, a reforma foi implantada e, diante disso,
nosso problema central foi compreender como uma
reforma tdo duramente criticada e rechagada, ndo so6 pelas
instituicdes da rede federal de educacao profissional, mas
também por diversos segmentos educacionais e politicos
da sociedade brasileira pode ser implantada.

Ao estudarmos a implantagdo da reforma no CEFET-
PB, tentamos desvendar através de que mecanismos e
processos foi possivel que uma politica ptiblica educacional
contestada em todas as suas dimensdes — ideologica,
politica, pedagdgicae metodologica—tenhasidoimplantada
em uma rede de educacdo profissional composta por
instituicdes que contam com quadros docentes e técnicos
de alta qualificagdo profissional e académica.

As criticas efetuadas ao longo do tempo, desde meados
da década de 1970, tanto por organismos nacionais como
internacionais; as pressoes reformistas do governo FHC,
que realizou uma profunda reforma do Estado brasileiro,
na qual se insere a reforma educacional; as exigéncias do
setor produtivo por uma mao-de-obra melhor qualificada
e mais contemporanea as transformagdes no mundo da
produgdo; o carater autoritario da reforma, expresso
pelo decreto 2.208/97 e o aceno do governo com novos
recursos, oriundos do PROEP — Programa de Expansdo da
Educagdo Profissional® — para as escolas que aderissem a
reforma, nos parecem motivagdes significativas, mas nao
suficientes para garantir que a implantagao da reforma fosse
bem sucedida diante da enorme resisténcia encontrada.

A reforma nao apenas foi implantada, mas continua seu
processo de consolidagdo até os dias atuais, pois 0 governo
de Luis Inacio Lula da Silva (Lula, a seguir), apesar de ter
apresentado, em dezembro de 2003, através da Secretaria
de Educacdo Média e Tecnologica, do Ministério da
Educacdo, o documento “Proposta de Politicas Publicas

Foi uma iniciativa do MEC (Ministério da Educag¢ao) que buscou A
desenvolver agdes integradas da educagao com o trabalho, a ciéncia e

a tecnologia, com o objetivo de implantar um novo modelo de Educagao
Profissional, que propiciasse a ampliagao de vagas, a diversificagao de
oferta e a definigao de cursos de forma adequada as demandas do mundo
do trabalho e as exigéncias da moderna tecnologia.
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para a Educagdo Profissional e Tecnologica”’, no qual faz
um abrangente diagnéstico da situag@o desta modalidade
de educagdo no pais e apresenta um conjunto interessante
de propostas para a area, ndo conseguiu colocar em agao as
propostas que apresentou'”.

Segundo Frigotto & Ciavatta (2004), o ideario
funcional e privatista que presidiu a reforma das escolas
técnicas federais atingiu, pelo efeito de demonstracdo
e pela injecdo de recursos internacionais, os sistemas
estaduais em niveis diferenciados. Mas, na sua esséncia,
onde foi completamente aplicado desfez o vinculo do
ensino médio com o nivel técnico, prevendo, nas escolas
federais, a redugdo progressiva, até a extingdo, de vagas do
nivel médio. As conseqiiéncias de todo este processo ainda
estdo por ser devidamente conhecidas. O que se sabe hoje
¢ que a “desarrumacao” geral do sistema, além de perdas
ou vantagens localizadas, gerou posi¢des de resisténcia ao
desmonte e de reflexdo sobre as novas possibilidades.

As implicagdes profundas da reforma do governo FHC
continuam a alimentar um embate velado no d&mbito interno
das institui¢des acerca de qual é o modelo de educagio
profissional a ser efetivamente assumido. A revogagdo do
Decreto 2.208/97 e a aprovacdo do Decreto 5.154/2004
— que possibilitou as escolas voltarem a ofertar o ensino
técnico de nivel médio —pouco alteraram as transformagdes
imprimidas pela reforma de FHC, pois o “nucleo duro”
do arcabougo juridico-politico-pedagogico, bem como as
praticas dai decorrentes continuam em vigor.

2. Revisao bibliografica

Sobre os primordios da educacdo profissional no Brasil
colonia, bem como sobre o desenvolvimento industrial e a
expansdo da educagdo profissional no Império e no inicio
da Republica encontramos em Cunha (1973, 2000a, 2000b,
2000c) valioso de material de pesquisa.

Foot e Leonardi (1982) também analisam a relagdo
entre trabalho, industria e educagdo profissional no Brasil
desde o periodo colonial até os anos 1920, e Bonamino
(1971) faz uma cuidadosa revisdo da producao brasileira
acerca da questdo nas décadas de 1950 e 1960.

Em nossa dissertagdo de mestrado — Souza (2005),

Este documento foi resultado do acolhimento dos q
conteldos e proposigdes contidos no Documento Base e no
Relatério Final do Semindrio Nacional de Educagao Profissio-
nal - Concepgdes, experiéncias e propostas, promovido pela
SEMTEC/MEC e realizado em Brasilia de 16 a 18 de junho de
2003 e que contou com a participagao de mais de mil pro-
fissionais vinculados a instituig6es e/ou atividades ligadas a
educacgao profissional e tecnoldgica além de representantes
dos sindicatos e do governo.

A Unica acgao efetiva do governo Lula no sentido de ).
tentar minimizar as tragicas conseqiiéncias da reforma de
FHC foi a revogagao do Decreto 2.208/97 e a aprovagao do
Decreto n. 5.154/2004 que possibilitou as instituigdes voltar a

oferecer o ensino técnico integrado ao ensino médio.
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fizemos uma sintese historica da educagao profissional no
Brasil do inicio da Republica até a reforma de FHC e nos
baseamos principalmente no livro de Manfredi (2002).

No que concerne as reformas educacionais da década de
1990, especialmente no ambito da educagdo profissional,
temos uma significativa produgdo académica. Kuenzer
(1997) denuncia a histérica dualidade estrutural da
educacdo brasileira, suas conseqiiéncias nefastas para a
educagdo da classe trabalhadora e faz também uma dura
critica a reforma da educagdo profissional preconizada
pelo PL 1603/96. Kuenzer (2000) desmascara o discurso
falacioso da politica educacional de FHC e denuncia as
contradi¢des entre as proposi¢des da reforma implantada
pelo governo e o que, de fato, ocorria nas instituigdes
educacionais.

Frigotto (1995, 1998) analisa de forma critica e exaustiva
as relagdes entre as transformacgdes do capitalismo a partir
da década de 1970 e as politicas publicas para a educagio
profissional no Brasil a partir do final da década de 1980.
Também Frigotto & Ciavatta, (2004) analisam as relagdes
entre ensino profissional, ensino médio, ciéncia, cultura
e trabalho diante das reformas do governo FHC. Ainda
Frigotto, juntamente com Ciavatta e Ramos (2005),
analisam as contradi¢des e possibilidades do novo ensino
médio integrado que estd sendo ofertado em algumas
institui¢des da rede federal. Ramos tem, desde 1995, vasta
producdo critica sobre a reforma de FHC, notadamente
sobre a pedagogia das Competéncias (2001).

Martins (2000) estuda as relagdes entre ensino
profissional, globalizagdo e cidadania e faz forte critica
a reforma implantada por FHC, demonstrando os efeitos
danosos dessa reforma para a possibilidade de uma
formagdo profissional cidadda — conceito baseado em
Gramsci.

Na mesma linha da critica de uma educagao profissional
ndo-cidada, Oliveira (2003) analisa o contexto da
reforma do governo FHC e desmascara os conceitos de
empregabilidade e curriculo por competéncias, além do
papel das agéncias multilaterais na implantacao de politicas
educacionais no Brasil.

Do ponto de vista das relagdes entre trabalho e educagao
temos excelente material produzido por Arroyo (1991,
1993), Ferreti (1994, 1995, 1997, 1999) e Machado (1989,
1995, 1996).

Vale salientar que na Internet podem ser encontrados
varios sites com artigos, dissertagoes e teses relacionadas
a educacdo profissional e tecnologica. Parece-nos merecer
destaque o site do Boletim Técnico do SENAC'", que
possui em torno de 150 artigos, publicados de 1995 a
2006, sobre a temdtica em questdo. Também se destaca o
site do GT Trabalho e Educa¢dao da ANPED' — Associagdo
Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo —
onde se encontram trabalhos, pdsteres e Comunicagdes
das reunides anuais de 1998 a 2001.

No que diz respeito ao estudo dos mecanismos e

http://www.senac.br/informativo/bts/index.asp )
http://www.ppgte.cefetpr.br/gtteanped/ )\ 7
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processos da implantacdo da reforma da educacdo
profissional de FHC no ambito interno das instituigoes,
encontramos apenas o trabalho da professora Maria
Auxiliadora Monteiro Oliveira, do CEFET-MG".

Quanto ao uso da Teoria das Representacdes Sociais
no estudo das questdes relativas a educacao profissional
no Brasil e a reforma de FHC, ndo encontramos nenhum
trabalho publicado.

3. A Teoria das Representacdes Sociais

O referencial tedrico de nosso estudo foi a Teoria das
Representagdes Sociais (TRS, a seguir), desenvolvida por
Serge Moscovici no final dos anos cingiienta, em sua obra
La Psychanalyse, son Image et son Public (1961), na qual
o autor estuda a apropriagdo da Psicanalise pelo publico
francés e analisa as diferentes representacdes elaboradas
pelos diversos grupos estudados.

Neste trabalho tedrico, Moscovici introduz a nogao de
representagdo social e analisa como as pessoas constroem
e sdo construidas pela realidade social, propondo uma
teoria cujo objeto de estudo é o conhecimento do senso
comum enfocado em uma mao dupla: sua producao no
plano social e intelectual e como forma de construcao
social da realidade'.

A énfase no coletivo e na compreensao da realidade
social a partir de sua constru¢do sdo elementos centrais
na TRS. Esta concepcdo ilustra com clareza a posicdo
epistemoldgica na qual se inscreve quem estuda as
representagdes sociais. Em primeiro lugar, parte-se da
premissade que o conhecimentondo éapenas compreensivel
a partir da tradicional concepg¢do que afirma a existéncia
de um conhecimento cientifico e de um conhecimento
cotidiano ou de um senso comum. Nesta abordagem se
compreende o conhecimento como fendmeno complexo
que € gerado em circunstancias e dinamicas de diferentes
matizes, cuja construgdo estad determinada por multiplas
relagdes sociais e culturais.

Desta forma, a TRS assinala aimportancia dos processos
inferenciais presentes na constru¢cdo da realidade e insiste
em que a realidade ¢ “relativa” ao sistema de leitura que se
aplica em determinado contexto socio-historico e cultural.
Assim, para alcancar o conhecimento das representagdes

OLIVEIRA, Maria Auxiliadora Monteiro. Politicas VY
publicas para o ensino profissional: O processo de desman-
telamento dos CEFETs. Campinas, SP: Papirus, 2003. (Série
Pratica Pedagdgica)

E na publicagao revisada de seu trabalho em 1976 [F3
(traduzida para o portugués em 1978) que Moscovici introduz
os aportes tedricos dos estudos de Berger e Luckmann sobre
a construgao social da realidade. Peter L. Berger and Thomas
Luckmann. The Social Construction of Reality: A Treatise its
the Sociology of Knowledge.Garden City, New York: Anchor
Books, 1966.



sociais, € necessario partir de uma abordagem socio-
genética, pois a realidade social impde as condigdes de sua
criagdo e de sua interpretacao pelos sujeitos.

Para entender o que sdo as representagdes sociais,
¢ necessario assinalar uma importante distingdo inicial
feita por Moscovici (2003), o que eu proponho fazer é
considerar como um fenémeno o que era antes visto como
um conceito. Esta distingdo ¢ essencial, pois implica ndo
reduzir as representacdes sociais a um simples conceito
tedrico, que, apesar de funcional para fins explanatorios,
seria insuficiente para uma compreensao adequada de sua
abordagem psicossocial construtivista'®.

Além disto, € preciso compreender, em primeiro lugar,
0o que ¢ uma representacdo. Neste sentido, o proprio
Moscovici (1978) nos esclarece que representar uma coisa
ndo ¢, com efeito, simplesmente duplica-la, repeti-la ou
reproduzi-la; é reconstitui-la, retoca-la, modificar-lhe o
contexto.

Portanto, a representacdo ¢ uma atividade psiquica
através da qual o individuo recria a realidade que o
cerca, conferindo-lhe novos significados mediados pelas
interagdes sociais que vivencia. O conhecimento que
o individuo tem da realidade ¢, ainda que ele mesmo
ndo o perceba, um conhecimento construido psiquica e
socialmente a partir de sua relagdo com o mundo e expresso
através das representagdes que elabora.

Jovchelovitch (2003) explicita que a atividade
representacional ¢é exatamente essa capacidade de
dar as coisas uma nova forma — através da atividade
psiquica — que constitui uma representacdo. Para Freud,
o material primario da psique ndo tem como expressar-
se de forma direta e o0 modo de expressdo possivel ¢é
exatamente o da representacdo, onde as pulsdes encontram
formas substitutivas em diferentes objetos. A atividade
psiquica, assim, envolve uma mediacdo entre o sujeito
e o objeto-mundo. Este tltimo reaparece sob a forma de
representacdes, recriado pelo sujeito, que, por sua vez, ¢
ele mesmo também re-criado pela sua propria relacdo com
o mundo.

Deste modo, através da atividade representacional,
o sujeito ndo apenas recria a realidade do mundo que o
cerca, mas também recria a si proprio, adequando-se as
necessidades e circunstincias que o ambiente externo
oferece.

Nas palavras de Jovchelovitch (2003), o sujeito
constrdi, na sua relagdo com o mundo, um novo mundo
de significados. De um lado, ¢ através de sua atividade e
relagdo com os outros que as representacdes tém origem,
permitindo uma mediacdo entre o sujeito e o mundo que
ele ao mesmo tempo descobre e constréi. De outro lado,

Andlise detalhada dos pressupostos epistemoldgicos Vo
construtivistas da TRS pode ser encontrada em: Spink, Mary
Jane. Desvendando as teorias implicitas: uma metodologia
de andlise das representagdes sociais. In: Guareshi, Pedrinho
e Jovchelovitch, Sandra (orgs). Textos em representagdes
sociais. 82 Ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2003.
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as representagdes permitem a existéncia de simbolos —
pedacgos de realidade social, mobilizados pela atividade
criadora de sujeitos sociais, para dar sentido e forma as
circunstancias nas quais eles se encontram.

E a partir desta compreensio do que ¢ uma
representagdo que, apesar de resistir a qualquer defini¢ao
que se pretenda peremptoria, Moscovici (1978) nos indica
que as representacdes sociais sdo uma modalidade de
conhecimento particular que tem por fungao a elaboragio
de comportamentos e a comunicagao entre individuos. Um
corpus organizado de conhecimento e uma das atividades
psiquicas, gracas as quais os homens tornam inteligivel a
realidade fisica e social, inserem-se num grupo ou numa
ligacdo cotidiana de trocas, e liberam os poderes de sua
imaginagao.

Ou seja, as representagdes sociais sdo uma forma de
conhecimento voltado para a agdo e sdo, também, uma
atividade psiquica, um fenomeno mental intra-individual
que tem sua génese na interagdo social.

E no processo de interagdo social e na comunicagio
entre os individuos que se formam as imagens e os simbolos
que conferem significado a realidade do mundo. Portanto,
as representagdes sociais sdo um fendmeno, um processo e
um produto, mental e social, individual e coletivo.

3.1 Abordagem processual das representacoes sociais

Em nossa pesquisa, centramos o foco da analise
no processo de elaboragdo, por parte dos gestores, da
representagdo social da reforma da educacao profissional,
implantada pelo governo FHC, no CEFET-PB. Apesar
de que as representagdes podem ser estudadas enquanto
produto social, acreditamos que € no processo de
construcdo da representagdo que podemos encontrar uma
melhor compreensao de seus aspectos psicossociais.

Como assinala Spink (1995), é consenso entre os
pesquisadores da area que as representacdes sociais,
enquanto produtos sociais, t€m sempre que ser remetidas
as condigdes socio-historicas que as engendraram, ou seja,
o contexto de producio. E a atividade de reinterpretagio
continua que emerge do processo de elaboracdo das
representagdes no espago da interagdo que €, a nosso
ver, o real objeto de estudo das representagdes sociais na
perspectiva psicossocial.

O contexto socio-historico ¢ importante, pois determina
as construgdes sociais que definem nossa subjetividade;
entretanto, ¢ na interagdo social, em toda sua diversidade
e contradicdo, que se realiza o processo de construgdo e
reconstrucdo das representagdes que se tornam funcionais.
Para Spink (1995), a diversidade e a contradigdo remetem
ao estudo das representacdes sociais como processo,
entendido aqui ndo como processamento de informacao,
mas como praxis; ou seja, tomando como ponto de partida
a funcionalidade das representagdes sociais na orientagdo
da agdo ¢ da comunicacao.

O enfoque processual se caracteriza por considerar
que, para atingirmos o conhecimento das representagdes
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sociais, devemos partir de uma abordagem socio-genética
e hermenéutica, entendendo o ser humano como produtor
de sentidos e focalizando-se na analise das producdes
simbolicas, dos significados, da linguagem, através dos
quais os seres humanos constroem o mundo em que
vivem.

A abordagem processual se distingue, portanto, por
um enfoque mais qualitativo, centrado nos aspectos
significantes da atividade representativa e nos mecanismos
de formagdo da representacao.

4. Metodologia de Pesquisa

Nossa pesquisa consistiu na realizacdo de entrevista
semi-estruturada, com servidores (professores e/ou
técnico-administrativos) que exerceram cargos de gestdo'®
no periodo de implantacio da reforma (1996-2002).
Para escolha dos entrevistados utilizamos os seguintes
critérios:

a) que estivessem efetivamente trabalhando no CEFET-
PB pelo menos desde 1995'7;

b) que tenham exercido cargos de gestdo por pelo
menos trés anos'® no periodo em questao;

¢) que nao tivessem vinculagdes politico-partidarias
formais ou explicitas'.

Diante de tais critérios, nos defrontamos com um numero
muito limitado de servidores que se enquadravam no perfil
necessario a pesquisa®, entretanto, entendemos que, por
terem sido nomeados por um Diretor Geral eleito pela
Cargos de gestao, neste caso, sao: Diregao Geral, 11
Vice-Direcao; Diregao de Ensino; Coordenagao Técnico-Pe-
dagdgica, Coordenagao de Areas e Cursos e Coordenagao de
ComissoOes especificamente criadas para fins da reforma.

Ano em que se inicia de fato a implantagao da refo - 1A%
ma, com a apresentag¢ao pelo governo FHC do Planejamento
Politico-Estratégico 1995/1998.

O periodo de trés anos nos pareceu o0 minimo nece - VA
sdrio para considerar que o gestor tenha, de fato, participado
do processo de forma ampla. A reforma se deu maneira lenta
e gradual, com avangos e retrocessos. Um gestor que tenha
exercido cargos por periodos mais curtos do que o conside
rado, poderia ter obtido uma "visao” parcial e momentanea da
reforma, conseqiientemente, poderia expressar uma opiniao,
mas nao necessariamente ter formado e partilhado com outros
gestores uma representagao social da mesma.

A vinculagao politico-partidaria dos servidores dete - 14
minava “a priori” posicionamentos ideolégicos com relagao a
reforma. Optamos por nao correr o risco de que tais posiciona-
mentos interferissem de forma direta em nossa pesquisa.
Apenas cinco servidores cumpriam os critérios est - fe
pulados, sendo que um deles, o Diretor Geral, nao foi por nés
entrevistado, por entendermos que ele nao participou ativa-
mente do processo cotidiano de implantagao da reforma, uma
vez que suas fungdes o mantinham muito mais ocupado com

as relag6es institucionais externas.
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comunidade e, por terem permanecido por tanto tempo em
varios cargos de gestao diretamente ligados ao processo de
implantacdo da reforma, estes sujeitos tinham significativa
representatividade no grupo social em questao.

Além disto, tais servidores se revezaram em diversos
cargos de gestdo ao longo do processo de implantacao da
reforma, constituindo, dessa forma, um “nucleo gestor”
que, ao longo do periodo em questao, conduziu o processo
de maneira substantiva.

A partir das entrevistas realizadas, fizemos a analise e
interpretacdo do conteudo dos discursos eacontextualizagdo
socio-historica da produgdo de tais discursos.

5. Resultados

A partir do referencial tedrico-metodolégico adotado,
foi possivel constatar que a implantagdo da reforma se
tornou possivel no CEFET-PB gragas, em grande parte, ao
fato de que os gestores que estiveram a frente do processo
de implantagdo, no periodo estudado, realizaram, através
da elabora¢do de uma determinada representago social da
reforma, a mediacdo necessaria para que a resisténcia da
comunidade a reforma fosse minimizada e sua implantagdo
se tornasse possivel.

Constatamos que, através dos mecanismos de
objetivacdo e de ancoragem?', os gestores nao apenas
elaboraram uma representagdo social da reforma, mas
que esta representacdo se tornou funcional no sentido de
facilitar a mediacdo necessaria para que a comunidade
aceitasse a reforma.

Os mecanismos de objetivacdo e ancoragem sdo
fundamentais para a elaboracdo de uma representagdo
social, mas ¢é através da operacionalizagdo de suas quatro
fungdes essenciais® que a representa¢do pode exercer, de
fato, suas principais finalidades: facilitar a comunicagdo
entre os individuos e orientar a agdo dos sujeitos em
determinado contexto de interagdo social. Estas finalidades
foram exercidas pela representagdo social da reforma
elaborada pelos gestores do CEFET-PB.

Em suma, demonstramos que, através de um longo
processo de mediagdo, no periodo de 1996 a 2002, os
gestores do CEFET-PB responsaveis pela implantagao

A objetivacao é um mecanismo que torna concreto I
0 que é abstrato, materializa em imagens concretas o que é
puramente conceitual. E por este mecanismo que a represen-
tagao permite o intercambio entre a percepgao e o conceito

e, ao transpor em imagens as nogdes abstratas, confere uma
textura material as idéias, da “corpo” a esquemas conceituais.
A ancoragem é um mecanismo de familiarizagao de objetos,
pessoas ou idéias que surgem em nossa realidade social. E
através deste mecanismo que idéias e objetos estranhos sao
reduzidos a categorias e imagens conhecidas e colocados em
um contexto familiar.

As quatro fungdes essenciais de uma representagao 1Bl
sociais sao: fungdes de saber, fungdes identitarias; fungdes de
orientagao e fungdes justificatérias.



da reforma proposta pelo governo FHC elaboraram
uma representagdo social da reforma que, devidamente
objetivada e ancorada em categorias que facilitassem
sua aceitacdo, foi se tornando funcional na medida em
que os gestores atuaram colocando em pratica as fungdes
essenciais de uma representagdo social.

Entretanto, a partir dos depoimentos dos proprios
gestores, constatamos também que a reforma da educagdo
profissional proposta pelo governo FHC foi implantada do
ponto de vista legal e formal, mas ndo do ponto de vista
de seus fundamentos filoséficos, politicos e pedagogicos.
A representacgdo social elaborada pelos gestores, embora
tenha se tornado funcional e auxiliado na implantagdo
da reforma, serviu, de fato, para uma implantacdo que
garantisse a sobrevivéncia da instituicdo e dos interesses
de seus membros. Neste sentido, a fala de um dos gestores
(gestor “D”) € esclarecedora: 4 reforma que a gente fez
foi feita primeiro pensando na instituicdo, a institui¢do
tinha que ter uma sobrevida. A gente sempre teve essa
preocupagdo com o futuro da institui¢do, pois ia chegar
0 momento em que a escola tinha que dar uma resposta a
sociedade e tinhamos que nos preparar para isso.

Embora o gestor “D” argumente que “ia chegar o
momento em que a escola tinha que dar uma resposta
a sociedade e tinhamos que nos preparar para isso”, o
inicio de sua fala € que resume, na verdade, o espirito do
ntcleo gestor ao fazer a mediacao da reforma. 4 reforma
que a gente fez foi feita primeiro pensando na instituigdo,
a institui¢do tinha que ter uma sobrevida.

E plausivel supor que, no imaginario do ntcleo gestor
do CEFET-PB, a reforma colocava a instituicao em efetivo
risco de uma crise terminal e, para evitar que isto ocorresse,
foi necessario langcar mao de todos os instrumentos que
pudessem evitar um tragico fim.

A elaboragdo da representagdo social da reforma que
demonstramos em nosso trabalho foi seguramente um dos
processos utilizados pelo nucleo gestor do CEFET-PB para
implantar a reforma de tal modo que a instituicdo pudesse
sobreviver e, de fato, sobreviveu.
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