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RESUMO

O objetivo deste artigo é avaliar o nivel de vulnerabilidade socioeconémica do municipio de Joao Pessoa,
através de um conjunto de 21 indicadores especificos, dispostos em 07 temas, os quais estabelecem uma
relacao de positividade ou negatividade com a vulnerabilidade a medida que buscam a melhoria do sistema,
que, neste caso, € a sua diminui¢ao. Tais indicadores foram obtidos a partir de revisao bibliografica de estudos
sobre o tema aplicados em situacoes de vulnerabilidade no Brasil. Os resultados apontaram 7 bairros com
indices altos na vulnerabilidade socioeconémica: Barra de Gramame, Distrito Industrial, Grotao, llha do Bispo,
Mugumago, Padre Zé e S&o José. Assim, neste procedimento, pode ser indicado onde, especificamente,
cada um deles apresentavam fragilidades, chegando a conclusao de que a situagao de vulnerabilidade é um
processo instavel e mutavel exposto a fatores externos, demarcando, sempre, um estado de fragilidades que
ameacga a estruturagao das familias excluidas, as quais necessitam de medidas urgentes para minimizar o seu
estado de vulnerabilidade de forma eficaz e definitiva, através das politicas publicas. Reconhece que se torna
imprescindivel, para a resolucao deste problema, a participacao dos movimentos sociais e da sociedade junto
a0s gestores municipais, exigindo a¢des mais proficuas.

Palavras-chave: Vulnerabilidades. Indicadores. Desenvolvimento urbano sustentavel.

ABSTRACT

The aim of the paper is to assess the level of socioeconomic vulnerability of the city of Jodo Pessoa, through a
set of 21 specific indicators, arranged in 07 themes which establish a relationship of positivity or negativity with
vulnerability as they seek to improve the system, which in this case, its decrease. These indicators were obtained
from literature review of studies on the subject in applications in situations of vulnerability in Brazil. The results
showed 7 in nejghborhoods with high socioeconomic vulnerability: Barra Gramame, Distrito Industrial, Grotao,
llha do Bispo, Mucumago, Padre Zé and Sdo José. Thus, this procedure might be indicated where each of them
had specific weaknesses, concluding that the situation of vulnerability is exposed to external factors unstable
and changeable marking process, where a state of weakness that threatens the structure of families excluded,
which require urgent action to minimize their vulnerability status effectively and permanently, through public
policies. Recognizes that it is essential to solve this problem, the participation of social movements and society
with municipal managers, requiring more fruitful actions.

Keywords: Vuinerabilities. Indicators. Sustainable urban development.
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1 Introducéo

O desenvolvimento urbano sustentavel envolve
uma série de fatores, cujo funcionamento sistémico
esteja em harmonia com as necessidades humanas
de bem-estar, tanto individual como coletivas. Dessa
maneira, as vulnerabilidades entram como empeci-
lho, devido ao nao cumprimento dessas necessida-
des que ameacam e pdem a sociedade em estado de
risco constante frente aos aspectos politicos, socioe-
condmicos e ambientais desfavoraveis.

Segundo Master e Garmezy (1985), a vulnerabili-
dade refere-se a uma predisposi¢ao a apresentar um
resultado negativo diante da ocorréncia de um risco,
ou seja, a populacao fica sem poder de resiliéncia ou
mitigacao diante de um risco.

No entanto, a vulnerabilidade é uma questao
politico-democratica gerada pela negagao dos direi-
tos basicos a populacao de pobres e miseraveis, tais
como: renda, educacao, saude, alimentacao, agua e
moradia (KOWARICK, 2003).

Ela estabelece uma relacao de causa e efeito,
porque aumenta a fragilidade e dificulta a percepcao
dos caminhos a serem trilhados em busca de possi-
veis solucbes para 0s riscos socioambientais. Diante
dessa assertiva, ndo se pode ter um desenvolvimento
urbano sustentavel sem ter uma gestao voltada para
as politicas publicas, que busque minimizar as segre-
gacdes sociais e estabeleca os caminhos necessarios
para uma qualidade de vida com dignidade e uma
atuacao cidada.

No campo urbanistico, a segregagao socioterrito-
rial gerada pelo fendmeno da expansao urbana nega
ao cidadao pobre e miseravel o direito de uso da cida-
de. E como se existisse uma cidade fracionada, mas
ndo dividida, com direitos diferenciados entre pobres
e ricos, como se a cidade ndo fosse um todo. Esse
fato foi gerado devido ao modelo de urbanizagao ado-
tado no Brasil pelos colonizadores, o qual comecou
de forma desordenada e sem planejamento, trazendo
limitagdes para a geracao de melhores indices de
sustentabilidade urbana.

No século XXI| a populagcdo urbana brasileira
passou para 84,4% e com uma grande variancia de
adensamento urbano, por exemplo: apenas 4,0 hab./
km? na Regidao Norte e 87,4 hab./km? na Regido
Sudeste (IBGE, 2010). Essa desigualdade de adensa-
mento esta associada as melhores condicoes de vida,
como emprego, oportunidades de acesso a educagao
e salde, melhores condicdes de infraestrutura urba-

na, dentre outros, geradas na Regido Sudeste pelas
politicas publicas e pelos incentivos privados.

Apesar da transi¢ao de um Brasil rural para o ur-
bano, as cidades brasileiras ainda enfrentam desafios
sociais, econdmicos e ambientais pesados. Essa tran-
sicdo nao se processou de forma harmoniosa, tendo
sido particularmente dificil para os contingentes mais
pobres que, apesar de representar a parcela majo-
ritaria do crescimento urbano e um motor essencial
do desenvolvimento nacional, raramente tiveram seu
lugar contemplado na expansao urbana.

Em termos urbanos, apesar de a densidade ser
um demarcador de necessidade de infraestrutura —
porque hipoteticamente, quanto maior a populagdo,
maior a necessidade de equipamentos para suprir as
demandas de saulde, lazer, educagao, seguranga e
mobilidade —, os aspectos de estrutura de servigos
urbanos ndo seguem a ordem da quantidade e ne-
cessidade populacional, mostrando claramente que
as areas que abrigam a populacao em melhores con-
dicbes socioeconémicas sao aquelas que, na maioria
das vezes, possuem uma melhor qualidade na sua
infraestrutura, o que qual impulsiona a valorizagao
imobiliaria e o preco urbano do metro quadrado dos
imoveis, acarretando o desinteresse dos moradores
dessas areas pela proximidade da populacao pobre,
que, em contrapartida, desvaloriza a area e afugenta
compradores, caracterizando as injusticas ambientais
de segregacao socioecondmicas e territoriais.

Dessa forma, a expansdo urbana através do
adensamento ocasionado pela expulsao da popula-
¢ao socialmente emrisco, fragiliza o desenvolvimento
sustentavel das cidades e metropoles, aumentando
0 argumento para que se considere urgente o apro-
fundamento do conhecimento cientifico sobre suas
causas e efeitos.

Assim, os estudos sobre a vulnerabilidade de-
vem considerar a existéncia de uma dialética entre
progresso e risco na sociedade moderna — apontada
por Beck (1997) —, sabendo que ela esta estritamente
vinculada as condigdes de incerteza, inseguranga e
falta de protecdo manifestada nas esferas econémica,
ambiental, social e cultural.

No quadro tedrico da vulnerabilidade socioam-
biental, os espagos de riscos urbanos sao vinculados
aos processos de segregagao ambiental e social,
apresentando uma distribuicdo desigual dos danos
aos desastres ambientais na populacao fragilizada
socialmente e economicamente.
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Estudos sobre a vulnerabilidade desenvolvidos
no Brasil mostram um processo semelhante em qua-
se todas as cidades estudadas, em que devido as 0s-
cilagdes politico-econémicas do pais, a populagao de
pobres e miseraveis é segregada a espagos urbanos
inadequados a uma vivéncia em seguranca ou fora de
risco ambiental.

A cidade de Jodo Pessoa, apesar de ter sido
construida de forma planejada, foi sendo expandida
de forma espontanea, trazendo inadequagdes para a
cidade. Isso foi permitido pelo poder publico, que ndo
teve acdes de resgate que evitassem a segregacao
da populagao carente em areas de risco ambiental e
social —quando deixou de empregar politicas publicas
para solucao dos problemas socioeconémicos.

Os estudos que abarcam a vulnerabilidade
buscam contribuir para avaliagdo das diferencas
socioeconémicas, porque abrangem todo o sistema
em desequilibrio e desassistido politicamente. Dessa
forma, utilizar uma ferramenta de estudo da vulnera-
bilidade e seu conjunto de indicadores pode apontar
a estreita relagdo entre a segregacao social urbana, o
sistema de infraestrutura dos bairros e o processo de
adensamento.

Esse conhecimento serve para vislumbrar solu-
¢Oes pontuais para cada cidade, as quais apresentam
problemas especificos frente ao fenémeno de expan-
sao urbana. A vulnerabilidade populacional precisa
ser estudada, porque aponta 0s campos em que ha
desequilibrios que afetam o sistema urbano e o cres-
cimento social equitativo.

A cidade de Joao Pessoa apresenta um quadro
histérico do processo de expansdo urbana lento, em
que, até meados do século XX, nao havia um aumen-
to populacional que justificasse o seu crescimento ur-
bano. A cidade encontrava-se concentrada no nicleo
central, que havia sido construido pelos portugueses.
No entanto, a partir da década de 70, com a mudanca
da politica nacional em busca do progresso brasileiro,
houve um incentivo e um chamariz para o processo
de industrializacao e urbanizacao das cidades, incen-
tivando a vinda de populacao estrangeira e rural para
0s centros urbanos.

Assim, Joao Pessoa, nao diferentemente das ou-
tras cidades, foi contemplada com a implantagao de
um polo industrial e do Projeto Comunidade Urbana
para Recuperacao Acelerada (CURA), que ampliou o
sistema de saneamento e drenagem pluvial e expan-
diu o sistema de infraestrutura e circulagao interna,
permitindo o crescimento da cidade como um todo,
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incluindo a passagem da zona litoranea de veraneio
para residencial permanente, expandindo a cidade
no sentido praia. Permitiu, além disso, que outros
bairros, ja consolidados como residenciais, pudessem
ter infraestrutura para sua expansao, incluindo nesse
contexto a construcao de diversos conjuntos habita-
cionais e a expansao da cidade rumo as periferias.

Diante do quadro apresentado, este estudo
procura identificar os fatores que mais influenciam
a vulnerabilidade populacional em nivel urbano,
buscando conhecer 0s riscos socioecondmicos que
mais vulnerabilizam a populagdo da cidade de Jodo
Pessoa, apresentando os aspectos que mais fragili-
zam a populagao, mostrando em quais fatores urge
intervencbes e politicas publicas para diminuicao
dessas vulnerabilidades e, consequentemente, para
melhoria da qualidade de vida da populacao.

Para seu desenvolvimento, foi escolhido um
conjunto de vinte e nove indicadores dos principais
modelos de estudo da vulnerabilidade socioambiental
desenvolvidos no Brasil, 0s quais estavam presentes
na base de dados do censo demografico do IBGE
2010, com dados especificados por bairro. Esses vin-
te e nove indicadores foram condensados em grupos,
e estes, em temas, de acordo com as suas especifi-
cidades, e quantificados através de sua relagao com
a vulnerabilidade, se positiva ou negativa, baseado
na perspectiva de melhoria do sistema, que visa a
diminuicao dessa vulnerabilidade.

Além deste conteldo introdutorio, o artigo apre-
senta nos seus demais itens uma fundamentagao
tedrica sobre vulnerabilidade populacional e suas
dimensdes, processos de expansao urbana na cidade
de Jodo Pessoa, procedimentos metodolégicos, 0s
resultados, considerando os aspectos relacionados
a dimens&o socioeconémica da vulnerabilidade e as
conclusdes geradas por este estudo.

2 Referencial tedrico

2.1 Vulnerabilidade populacional e suas
dimensdes

O conceito de vulnerabilidade envolve um carater
multidisciplinar e indica a suscetibilidade das pessoas
a problemas e danos, que estao principalmente rela-
cionadas ao conjunto das profundas transformacoes
sociais, econdmicas e ambientais que afetam, pelo
mundo inteiro, as pessoas ou grupos de pessoas. O
conceito pode ser aplicado a uma pessoa ou a um
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grupo social conforme a sua capacidade de prevenir,
de resistir e de contornar potenciais impactos (KO-
WARICK, 2003).

O conceito de vulnerabilidade esta correlaciona-
do a uma construcao teorica, anterior a ela, definida
como exclusao social, que serviu de referéncia para a
caracterizacao de situacdes sociais limites, de pobreza
ou marginalidade, e para a consequente formulagdo
de politicas publicas voltadas para o enfrentamento
dessas questdes (DIEESE, 2007).

Dessa forma, é importante ressaltar a seme-
lhanca espacial, histérica e conceitual que envolve
a interligagao entre esses dois termos. A exclusao
social teve sua origem na Franga no século XX e se
estendeu a outros paises europeus para ressaltar si-
tuacoes que iam aléem do mercado de trabalho e que
representavam rupturas de vinculos sociais e perdas
da base de sustentacao da reproducado da vida: a
casa, a vizinhanca e a familia (CASTEL, 1997).

Diante dessa conjuntura, e como parte de um
mesmo campo conceitual, ha os que consideram a
perda do vinculo social como resultante da perda de
solidariedade e aqueles que a vinculam a negacdo
dos direitos sociais estabelecidos.

Segundo Kowarick (2003), o interesse pelo cam-
po da exclusao na Europa surge em virtude de uma
situacdo de mudancas tecnolégicas, reestruturacao
econdémica e desmantelamento do estado de bem-
-estar social, em que o estado de exclusao caracte-
rizaria um conjunto de situagdes marcadas pela falta
de acesso aos meios de vida e que afetaria a plena
integracao social, até entdo existente.

Segundo o autor citado anteriormente, existem
duas correntes diferentes no modo de tratamento
da vulnerabilidade associada a estrutura politico-
-temporal, nas quais os desajustes do processo social
vigente sao vistos. A visdo francesa, até o inicio dos
anos 90, evocava a necessidade de uma forte inter-
vencao estatal, que desse ao individuo vulneravel
condicoes de reinsercao social, através de politicas
universais mais amplas. Em contraponto, na visao
norte-americana, a vulnerabilidade era tratada como
um fendémeno mais especifico, localizado e tipico de
algumas formagdes sociais, definidas como under-
class. No entanto, nos EUA, até meados dos anos
80, encontra-se uma Vvisao mais progressista e mais
proxima da corrente francesa; uma posicdo liberal
que considerava as causas dos problemas sociais, 0s
processos estruturais mais amplos ocasionados pelas
mudangas socioeconémicas, no preconceito racial,

nas transformagdes sociais e urbanas das grandes
cidades, que tornava certos grupos mais excluidos
socialmente que outros.

Segundo Castel (1997), para se chegar numa
situagao de exclusao social é necessario passar por
trés estagios distintos, em que a etapa inicial seria de
integracao social, com uma situacao de estabilidade
econdmica e social; passando por um momento
critico de vulnerabilidade caracterizada pela precarie-
dade do trabalho e a fragilidade dos apoios proporcio-
nados pelas relagbes familiares e sociais; e chegando
a um estagio final de exclusdo social. Nessa visao, a
vulnerabilidade identificaria a fragilidade do vinculo
social antes de sua ruptura. O autor afirma, ainda,
gue ndo somente a falta de recursos materiais define
0S grupos como vulneraveis, mas a instabilidade das
suas relagdes sociais, que os fragiliza.

Nos paises em desenvolvimento, como 0s paises
da Ameérica Latina, aideia de estabilidade ndo é obser-
vada, devido a uma estrutura politico-econdémica em
constante crise, que a fragiliza e dificulta a integracao
social. Sendo assim, o conceito de vulnerabilidade
€ mais apropriado para descrever os fenébmenos de
desigualdade, porque estes nao podem ser resumi-
dos na dicotomia pobres e ricos, incluidos e exclui-
dos. Nesses paises, a ideia de vulnerabilidade esta
associada a ideia da falta de oportunidades existente
frente ao desemprego, a precariedade do trabalho, a
pobreza, a falta de protecao social e a fragilidade das
relagdes sociais, que afeta todos de um modo geral.

Diante dessa visao, Kaztman (1999, 2001) ana-
lisa a vulnerabilidade a partir da existéncia ou ndo,
por parte dos individuos ou das familias, de ativos
disponiveis e capazes de enfrentar determinadas
situagdes de risco. Ele trabalha o conceito de capital
para os grupos vulneraveis, que pode capacita-los a
aproveitar as oportunidades disponiveis em distintos
ambitos socioecondmicos e que influencia o estado
de respostas frente as situagdes de risco:

* (Capital social— é definido como a capacidade de
mobilizar a vontade de outras pessoas em beneficio
proprio, sem recorrer ao uso da forca ou a ameaca
de forca. O capital social se instala nas relagdes e esta
ligado a trés fatores: 1) na extensao das obrigagdes e
direitos que geram expectativa de receber recursos
de outras pessoas; 2) na intensidade dos lagos que
unem as pessoas nas redes de interagao e nas for-
¢as das normas que regulam essas interagoes; 3) se
refere a significancia dos recursos que circulam nas
redes, em termos de sua maior ou menor capacidade
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de atingir as metas de seus membros. Assim, € visi-
vel que o capital social esta ligado aos bens sociais
da comunidade que podem melhorar a sua qualidade
de vida, como vinculagbes a associacdes que buscam
interesses comuns.

* (apital humano — esta relacionado a capa-
cidade, competéncia e atributos de personalidade
para realizar trabalhos e o valor a ele agregado
pelos investimentos em salde e educagao, 0s quais
implicariam maior ou menor capacidade fisica para o
trabalho, qualificacao, dentre outros;

* (Capital fisico — envolve 0s meios necessarios
para a busca de bem-estar e pode ser distinguido em
duas modalidades: capital financeiro e fisico propria-
mente dito. O capital financeiro se refere a poupanca,
rendas, acesso a credito e seguro, se caracterizando
por sua alta liquidez e multifuncionalidade. Ja o capital
fisico propriamente dito se refere aos meios relevan-
tes para a reprodugao social, como os bens duraveis
— moradia, terras, maquinas, dentre outros.

Observa-se, ainda, que os estudos de Kaztman
(1999, 2001) nao consideram as estruturas de opor-
tunidades como um fator constante. Ao contrario,
variam de acordo com a area geografica e com 0sS
fatores temporais histéricos. Incorporando a ideia de
ativo/vulnerabilidade/estrutura de oportunidades, o
conceito de mobilidade da estrutura, enquanto fator
determinante das dificuldades presentes em determi-
nados setores sociais em superar situagoes de vulne-
rabilidade, ainda que disponham de alguns dos ativos
acima citados. Segundo o DIEESE (2007), esta nogao
de vulnerabilidade social, que considera a relagao ati-
vos/vulnerabilidade/estrutura de oportunidades, tem
sido adotada para a construgao de indicadores sociais
mais amplos, ndo se restringindo a delimitacao de
uma determinada linha de pobreza.

Blaikie et al (1994) afirma que a vulnerabilidade
esta diretamente associada a capacidade de um gru-
po ou familia para resistir a efeitos nocivos de perigo e
de se recuperar facilmente. Assim, a vulnerabilidade
envolve uma combinagao de fatores que determina
0 grau em que a vida de alguém ou de um grupo é
colocada em risco por um evento discreto e identifi-
cavel (ou uma série de tais eventos) na natureza e na
sociedade.

Segundo Hewitt (1997) e Lavell (2000), as ame-
acas naturais, a destruicdo e a sua distribuicao social
e territorial podem tornar o evento fisico como um
ponto de referéncia, mas no final, a perda é determi-
nada pelas diferencas de niveis de exposicao e vul-
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nerabilidade da populagao, infraestrutura e produgdo.
Devido a essa enorme variedade entre diferentes
espacos e unidades sociais, consequentemente, sera
diferenciada a capacidade em se recuperar, porque,
mesmao dentro de um Unico nivel de unidade espacial
ou social, serdo encontrados diferentes niveis de da-
nos que refletem essa estruturacdo heterogénea da
vulnerabilidade.

Dessa forma, D'Ercole (1994) e Blaikie et al.
(1994) estabelecem uma relacdo de causa e efeito
gerada entre a natureza e a sociedade, reconhecendo
que os fatores de risco estao associados a certo grau
de exposicao a uma situagao critica, natural ou social,
que gera vulnerabilidade em determinados grupos, e
essas contextualizagdes incorporam ao fendmeno da
vulnerabilidade uma perspectiva temporal de futuro,
qguando estabelecem que 0s grupos mais vulneraveis
sao também aqueles que possuem mais dificuldades
para reconstruir suas vidas ap6s o desastre, e esses
mMesmos grupos se tornarao mais vulneraveis aos
efeitos dos desastres futuros.

Kaztman (1999) corrobora com esses dois au-
tores quando considera que uma ma resposta a um
evento potencialmente danoso estad relacionada ao
gradiente de vulnerabilidades sociais e econémicas
dos individuos ou grupos frente ao evento, e que suas
condigbes precarias de habitagdo, os inadequados
ativos de recursos humanos no seio das familias, a
alimentacao insuficiente e de ma qualidade, a alta
permeabilidade aos servigos sociais, o controle de-
ficiente aos cuidados de saude, a falta de redes de
reciprocidades e contatos sao alguns dos fatores que
determinam o grau dessa vulnerabilidade. Segundo
Cardona (1999), no contexto urbano, as zonas de
riscos coincidem com areas que apresentam con-
dicbes de marginalidade ou subnormalidade e seus
habitantes tém niveis de renda que impossibilitam
seu acesso a instituicdes de crédito para habitacao,
guando este existe.

Essas teorias abordadas mantém uma relacao
entre o ambiental e o social, as quais exercem, in-
trinsecamente, influéncia no meio urbano sobre uma
comunidade, grupo social ou familias, e assim, rela-
cionando-se ao modo de resposta frente a situagoes
que geram vulnerabilidade.

DErcole (1994) afirma que a analise da vulnerabi-
lidade na cidade nao pode deixar de contar com uma
abordagem sistémica que inclua fatores socioecon6-
micos (éxodo rural e especulacao imobiliaria), fatores
psicossociologicos (memoria de risco, percepgao e
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cultura de risco), fatores ligados a cultura e a historia
das sociedades expostas (autoconstrucao, lancamen-
to de dejetos), fatores técnicos (prevencao), fatores
funcionais (gestao de crise) e fatores institucionais
(gestao de risco).

Na cidade alguns desses fatores sao elementos
inerentes ao crescimento urbano e fortemente inte-
grados a sua dinamica, principalmente em paises em
desenvolvimento, onde ha auséncia de controle, ma
qualidade da infraestrutura, falta de planejamento e
legislagao urbana ineficiente, permitindo a expansao
para areas de preservacao e /ou de risco.

Segundo Deschamps (2004), Alves et al. (2010b)
e Almeida (2010), o quadro teorico no qual se insere
a vulnerabilidade contempla a sobreposicdo (coexis-
téncia espacial) dos processos de expansdo urbana
envolvendo tanto a dispersao espacial de grupos de
risco social quanto a degradacao ambiental e a falta
de servicos de infraestrutura urbana.

Dessa forma, ndo se pode tratar da vulnerabilida-
de da populagdo sem considerar a expansao urbana
para areas periféricas, relacionada a procura por
habitacao em areas com baixo valor da terra e sem
infraestrutura. Essa dinamica da expansao urbana,
para regides periféricas e periurbanas, estabelece
uma condicao de ocupacao dos pobres e miseraveis
de residir em areas com mas condicdes urbanisticas
e de infraestrutura — sem abastecimento de &gua tra-
tada, sem saneamento, sem coleta de lixo, etc. — tais
como: terrenos com alta declividade ou préximos a
cursos de agua e de lixdes, geralmente areas publicas
e ou de preservacao. Os indices de pobreza quantifi-
cam o grau da exclusao que fatores socioecondmicos
impdem em um determinado lugar a alguns grupos.

O nivel de vulnerabilidade em que as familias es-
tao expostas aos riscos esta vinculado a capacidade
de respostas e ajustes frente as condi¢des adversas
a0 meio, seja pela capacidade de mobilizar ativos
para enfrentar as adversidades, por pouco capital
humano ou pouco acesso a informacao, ou seja, pelas
poucas habilidades sociais basicas, com falta de rela-
¢des pessoais e com pouca capacidade para manejar
recursos (DESCHAMPS, 2004).

A vulnerabilidade deve considerar algumas di-
mensodes que subsidiem as analises dos riscos e ame-
acas dentro do seu sistema. Segundo Fournier (1985),
a diferenca fundamental entre o risco e a ameaca é
gue a ameaga esta relacionada com a probabilidade
de que se manifeste um evento natural ou um evento
provocado, enquanto que o risco esta relacionado

com a probabilidade de que se manifestem certas
consequéncias, que estao estreitamente ligadas nao
sO com a extensao da vulnerabilidade da exposicao
dos elementos sujeitos, mas que estes sujeitos tém
de ser afetados pelo acontecimento. Nesse contexto,
a vulnerabilidade pode ser entendida como a predis-
posicao intrinseca a um sujeito ou elemento a sofrer
danos, devido a possibilidade de agbes externas e,
portanto, sua avaliagao contribui fundamentalmente
para o conhecimento do risco por meio de interagoes
do elemento suscetivel com o ambiente perigoso
(CARDONA, 1999).

Cutter (2003) afirma que esta embutido em toda
a discussao sobre a ciéncia da vulnerabilidade o re-
quisito de antecipar a surpresa, capturar a incerteza e
adaptar-se as mudancas, salientando que se precisa
investir ainda muito no conhecimento sobre essa
ciéncia, havendo a necessidade de conecta-la a um
campo tedrico mais amplo e a uma arena de a¢ao po-
litica comprometida com a justica social e ambiental.
Ela ainda promove a necessidade de uma confluéncia
dos conhecimentos sobre as dinamicas sociais e
naturais, sendo imprescindivel para um diagnostico e
um prognostico. Assim, a ciéncia da vulnerabilidade
evoca para uma visdao multidimensional associada
aos seus fendbmenos geradores dos processos de dis-
tribuicao, gestao e experiéncias dos riscos, ameacgas
e vulnerabilidades.

Segundo Cardona (1999), a caracterizacao efetiva
de um fenbmeno que gera uma ameaga € a mesma
condicao que favorece que, uma vez materializada a
ameaca, esta cause efeitos severos sobre o contexto
urbano, ambiental e social. Assim ele estabelece que
um desastre possa ter uma dimensdo variada em
termos demograficos, temporal e espacial.

Diante do exposto, das peculiaridades geografi-
cas, temporais, socioeconémicas e dos fenébmenos
a serem estudados, pesquisadores brasileiros como
Deschamps (2004, 2006), Alves et al. (2010a), Almei-
da (2010) e Silveira (2010) trabalham com as seguin-
tes dimensoes em relagao a vulnerabilidade, em que
as familias estdo expostas aos riscos num contexto
de expansao urbana:

Dimensdo econdmica — abordando as desigual-
dades na distribuicao de renda, informalidade no
trabalho, segregacao econémica por raga e género,
dentre outros;

Dimensdo social — abordando os aspectos fami-
liares quanto ao chefe de familia, nimero de depen-
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dentes, etnia, nivel de escolaridade dos componentes
familiares, dentre outros;

Dimensao ambiental — abordando os aspectos
ambientais (declividade de encostas, leitos de rios,
desmatamento) e de infraestrutura das regides (sa-
neamento, coleta de lixo, abastecimento de agua,
dentre outros), que tornam as familias expostas ao
perigo eminente.

Os autores citados anteriormente ainda des-
crevem caracteristicas demograficas que devem
ser consideradas na unidade domeéstica e tendem a
acentuar a vulnerabilidade: estrutura familiar, ciclo de
vida e aspectos demograficos. Neste contexto social,
as indagagdes partem da necessidade de resposta
sobre quais os elementos que mais contribuem para
a vulnerabilidade social e se ela afeta, de forma ho-
mogénea, os diferentes grupos sociais. Em termos
ambientais, os principais aspectos considerados sao
os relacionados a infraestrutura urbana, consideran-
do os danos que sua falta pode fazer em termos de
salde e de qualidade de vida.

2.2 Processo de expanséo urbana da
cidade de Jo&o Pessoa

A cidade de Jodo Pessoa é a terceira cidade mais
antiga do Brasil. Apesar de sua implantacao nao ter
se dado de forma pacifica, pois houve muitas batalhas
entre os Tabajaras, Potiguaras e Portugueses, ela foi
finalmente planejada e implantada na categoria de
cidade no dia 05 de agosto de 1585, gragas a uma
alianca entre os colonizadores portugueses e 0s in-
dios Tabajaras.

No século XVII, segundo Gongalves (2007), a
cidade ocupava o terceiro lugar em produgao e co-
mercializacao de acucar no Brasil, quando muitos se-
nhores de engenhos e comerciantes enriqueceram.
Dessa forma, a cidade foi se expandindo, aumentando
edificagdes em nimero e melhorando em qualidade,
porém a expansao da cidade tinha um fator limitante
que era a presenca do rio Sanhaud e 0s mangues que
direcionaram essa expansao nas direcoes sul e leste.

Do ponto de vista urbanistico, 0 municipio vai
sendo demarcado em dois zoneamentos espontane-
0s: a cidade baixa, chamada dessa forma por estar
na planicie proxima ao rio Sanhaua — com casas
comerciais e prostibulos, — e a cidade alta, chamada
assim por estar no planalto acima desse rio — com
residéncias e centro religioso.

A cidade baixa ganha uma enorme importancia
com a multiplicagao das casas comerciais, pois 0 al-
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godao passa a ser o produto de exportagao mais im-
portante, movimentando e incentivando a importagao
de varios outros produtos, dinamizando o consumo
na cidade.

No século XIX, a produgao algodoeira trouxe um
fortalecimento econdmico e politico para a cidade, es-
treitando os lagos com a Europa, e esse fato permitiu
um processo de criacao de infraestrutura urbana, que
na administracao de Beaurepaire Rohan, em 1858,
possibilitou inimeras medidas urbanisticas, introdu-
zindo a modernizagao na Parafba: primeira legislacao
para ordenamento urbano, abertura de varias ruas,
construgao de jardins pUblicos e implantagao do bon-
dinho puxado a burro (GONCALVES, 2007).

No entanto, segundo Mello (1987), somente
no inicio do século XX é que houve um impulso de
crescimento em direcao ao leste e ao sul, com base
na “revolugao urbanistica”, quando ocorreu um inter-
vencionismo no ordenamento espacial urbano com
aberturas de pragas, aumento dos transportes cole-
tivos puxados a burro, servigos de agua encanada,
energia elétrica, saneamento, aberturas de avenidas
e boulevares que direcionaram a expansao da cida-
de. Ap0s esse periodo, as benfeitorias se deram de
maneira a manter e melhorar a qualidade do que ja
estava construido.

A cidade de Joao Pessoa comegou a se expandir
a partir de dois eixos principais: a Avenida Epitacio
Pessoa e a Avenida Cruz das Armas e, em termos
urbanisticos, s6 aconteceram novas intervencoes a
partir da década de 50, com a implantacao de dois
conjuntos habitacionais de grande porte nos bairros
de Jaguaribe e Expedicionarios, e em 1963, com
implantacao de outros conjuntos habitacionais nos
bairros do Centro, Tambia e Torre (SILVA, 1997).

O eixo da Avenida Cruz das Armas se caracte-
rizava por ser estritamente comercial, em fungao
de sua ligacdo com Recife, e em seu entorno foram
sendo gerados nucleos de moradia das classes mais
pobres. Em contrapartida, o eixo da Avenida Epitacio
Pessoa levou a classe mais privilegiada, inicialmen-
te, para veranear e em seguida para fixar moradia
(MELLO, 1987).

Na década de 70, segundo Lavieri e Lavieri
(1992), a cidade tomou um impulso devido a Implan-
tacao de Politicas Publicas Federais, através de finan-
ciamentos do Sistema Federal de Habitacao (SFH),
que privilegiou as areas contiguas a Avenida Epitacio
Pessoa, sobretudo o Bairro dos Estados. Esse impul-
so, agregado a outros fatores, como o Projeto Comu-
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nidade Urbana para Recuperacao Acelerada (CURA)
— que financiou a implantacao de infraestrutura nos
bairros da orla maritima de Jodo Pessoa —, dinamizou
0 setor de servicos, aumentando o preco do solo e
intensificando o processo de segregacao espacial de
acordo com as classes sociais. A drea da orla com a
classe privilegiada e a populagao pobre nos bairros
periféricos, encostas, beiras de rios e vales.

No periodo de 70 a 80, a populacao cresceu 62%,
enquanto a area urbana ampliou-se 170%, apresen-
tando em toda parte espagos vazios. Esse fato se
deve a expansao da cidade em dire¢ao as zonas sul e
sudeste, realizado, em parte, a revelia do planejamen-
to e da implantacao de infraestrutura basica. Segundo
Sposati (2010), nesse mesmo periodo, a construcao
de conjuntos habitacionais dobrou, o que reafirmou o
crescimento da cidade em direcao ao sudeste, com a
instalacao dos conjuntos Ernani Satiro, José Américo,
Ernesto Geisel e Distrito Industrial, fazendo a popu-
lacdo passar o numero de domicilios de 29.000, em
1960, para 64.650, em 1980.

De acordo com essas duas afirmacoes, pode-se
observar que os conjuntos habitacionais construidos
nas areas periféricas impulsionaram alguns grupos
sociais carentes a se assentarem proximos a eles,
que ja tinham infraestrutura basica, mas nao garantia
a chegada dessa infraestrutura para 0s assentamen-
tos, devido ao barramento dos 6rgaos publicos.

Lavieri e Lavieri (1992) observaram em suas pes-
quisas que a cidade de Jodo Pessoa, entre 0s anos
80 e 90, também registrou uma rapida expansao
da malha urbana, valorizacdo imobilidria de areas
nobres, proliferacao de areas comerciais, de lazer
e de servicos e desenvolveu um potencial turistico
com a expansdo da rede hoteleira na regiao da orla
maritima, ao lado do crescimento de residéncias de
alto padrao.

A partir do fim do século XX, o fenébmeno de
transbordamento urbano da cidade se intensificou
de forma rapida e foi direcionado no sentido sudeste
e oeste da cidade, devido a presenga do mangue e
do rio Paraiba, que limitou essa expansao no sentido
Norte. As cidades de Bayeux, Santa Rita e Cabedelo
também apresentaram as mesmas limitagbes de ex-
pansao, as quais s6 podem crescer em direcdo a Jodo
Pessoa, 0 que ocasionou 0 processo de conurbagao
entre Joao Pessoa — Santa Rita — Bayeux, e entre
Jodo Pessoa — Cabedelo. Esse fendbmeno acarretou
0 processo de transbordamento de Joao Pessoa para
as areas periurbanas do Conde. Dado esse processo

de expansao, foi criada a Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa — RMJP —, através da Lei Complementar
Estadual 59/2003 (PARAIBA, 2003).

Atualmente, a cidade de Jodo Pessoa apresenta
algumas caracteristicas tipicas das cidades criadas no
tempo da colonizagao, podendo ser citado que nas
areas centrais e litoraneas ainda pode-se observar
um grande contingente populacional da classe média
alta e média, em contrapartida da classe média baixa
e pobreza nas areas descentralizadas. Esse dado
vem mostrar que a cidade de Jo&o Pessoa se divide
socialmente em dois polos: um considerado dos mais
privilegiados — na zona leste — e outro dos menos
privilegiados — na zona sudeste.

Deve ser citado que os bairros Castelo Branco e
Bancarios, apesar de localizarem-se na zona sudeste,
conseguem abrigar uma classe média e média alta,
por se acharem proximos ao Campus Universitario.

A margem dessa classificacdo ainda se encontra
uma populagao em comunidades, assentamentos e
favelas que estdo em estado de extrema pobreza e
que nao sao consideradas como cidadaos, quando
suas necessidades estao sendo ignoradas pelo poder
publico. Segundo Lavieri e Lavieri (1992), foi a partir
da década de 70 que as favelas na cidade de Jodo
Pessoa comegaram a ganhar expressao, havendo
um crescimento de 16 na década de 70 para 150 na
década de 80. No entanto, segundo estudos da Se-
cretaria de Desenvolvimento Social — SEDES —, no
ano de 2000, a cidade teve um decréscimo em sua
quantidade devido a urbanizagao de algumas dessas
areas, transformadas em bairros, passando a ter 99
favelas espalhadas em 37 bairros dos 64 existentes
na cidade.

Esse processo de assentamento espontaneo na
cidade de Jodo Pessoa impulsionou a ocupagao da
populacdo excludente nas regides de risco situadas
junto a encostas e vales dos rios, em grande escala.
Essa populagao, altamente vulneravel, considerada
invisivel para as politicas publicas, fica exposta a
condicbes sociais e ambientais desfavoraveis a uma
qualidade de vida digna, quando nao reconhece sua
fungado politica de reivindicacao de seus direitos de
cidadao.

Quando se busca uma nova integracdo social,
deve-se procurar uma nova integragao territorial,
através de estudos de informagdes cientificas e
tecnologicas, para diminuir as disparidades socioeco-
nomicas e especulativas que desregulam o equilibrio
de todo o sistema urbano, principalmente naquelas
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cidades onde 0s recursos naturais sao escassos e nao
possuem um potencial econémico preponderante,
como é o caso de Jodo Pessoa.

3 Procedimentos metodoldgicos

3.1 Descricéo do objeto de estudo

A area objeto de estudo desta pesquisa € a ci-
dade de Jo&o Pessoa, capital do Estado da Paraiba,
que esta localizada na Regiao Nordeste do Brasil. O
municipio abrange uma area de 210,511 km? e possui
64 bairros. Esta localizado na zona costeira, entre
7°00°00” e 7°07°30” de latitude sul e entre 34°52°30”
e 34°45°00” de longitude oeste, e altitude variando
entre 0 a 74 m. Limita-se ao norte com o municipio de
Cabedelo; ao sul com o municipio do Conde; a leste
com o Oceano Atlantico e a oeste com 0s municipios
de Bayeux e Santa Rita (ver Figura 1).

Figura 1 — Mapa de localiza¢ao dos
bairros da cidade de Jodo Pessoa
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Fonte: Elaboracao propria

A cidade de Jodo Pessoa, apesar de nao ser con-
siderada uma metrépole pelos meios cientificos, foi
classificada com nivel alto de integracao intra-aglo-
merado por cientistas do Observatorio das Metrépo-
les (RIBEIRQO, 2009). Entre as trinta e sete unidades de
espagos urbanos consideradas, foram identificadas
seis categorias que expressam a hierarquia destes
espagos por meio de dois processos classificatorios —
a centralidade e o nivel de integragao dos municipios
a dinamica da aglomeracao.

O municipio de Jodo Pessoa foi hierarquizado
na categoria cinco, tomando como referéncia os
indicadores de evolugbes demograficas, fluxos de
deslocamentos pendulares, densidade e caracteristi-
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cas ocupacionais, por meio dos quais se delimitou a
abrangéncia efetiva da aglomeragao.

Os sessenta e quatro bairros existentes na cidade
apresentam uma diversificagdo socioecondmica da
populacdo, concentrando o numero de excluidos em
determinadas areas urbanas caracterizando a segre-
gacao socioterritorial. Essa populagao esta implan-
tada em areas periféricas ao centro urbano ou que,
quando implantados nestes centros, se encontram
em areas de risco ambiental, como desmoronamen-
tos, escorregamentos e enchentes. Por esse motivo,
se justifica que os baixos niveis socioeconémicos e
a alta exclusao social presente nestes bairros sao
0s principais sinalizadores do risco socioambiental
existente.

Assim, Jodo Pessoa se apresenta como uma area
desconhecida frente a estudos desenvolvidos por
pesquisadores, por nao estar inserida na contextua-
lizacao de metropole e, também, porque apresenta
problemas de carater socioambientais abrangentes
que devem ser conhecidos através de estudos de
carater cientifico.

3.2 Levantamento das variaveis e coleta
dos dados

A intengao deste artigo € avaliar a dimensao so-
cioeconémica da vulnerabilidade na cidade de Jo&o
Pessoa, indicando para cada tema estudado o seu
indice de vulnerabilidade. Dessa forma, partiu-se de
dois tipos de varidveis: uma independente e outra
dependente. A variavel independente (determinante)
diz respeito ao fator de transbordamento urbano que
vem acontecendo na cidade de Jodo Pessoa desde
1970 e que influencia o processo de vulnerabilidade
da populacdo. As variaveis dependentes sao aquelas
variaveis capazes de serem alteradas, influenciadas
ou determinadas pela independente. Dessa forma, os
indicadores de vulnerabilidade socioeconémica estao
relacionados aos fatores de risco que a populacao
esta exposta.

Os dados referentes aos indicadores foram extra-
idos de cinco modelos brasileiros: Deschamps (2004;
2006), Hogan (2007), Alves et al (2010a), Almeida
(2010) e Alves et al (2010b); os quais trabalham as
familias expostas aos riscos socioecondémicos e
ambientais. Esses cinco modelos brasileiros trazem
diferentes ferramentas de abordagem e cada uma
delas foi aplicada considerando fatores ambientais
especificos para cada espaco geografico estudado.
Os dados foram obtidos através de acesso a fonte
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secundaria, precisamente do censo demografico do
IBGE 2010, o qual disponibilizou os dados referentes a
cada unidade censitaria relativa aos bairros da cidade
de Jodo Pessoa.

3.3 Indicadores selecionados

Os indicadores foram selecionados na dimensao
socioecondmica, para se adequarem a realidade dos
processos de transbordamento urbano e adensa-
mento populacional da cidade estudada.

As caracteristicas das variaveis escolhidas indi-
cam desvantagens tanto socioeconoémicas, relativas
a grupos de pessoas e unidades domeésticas, que
podem se referir tanto as familias, e em alguns casos,
a agrupamento de pessoas; quanto as desvantagens
urbanisticas relativas a infraestrutura de domicilios e
infraestrutura urbana.

Diante desse quadro teorico e metodolégico, foi
observada a possibilidade de adaptagao das variaveis
trabalhadas nestes modelos para a realidade dos pro-
cessos de transbordamento urbano e adensamento
populacional da cidade de Jodo Pessoa, sendo neces-
sarios alguns ajustes das variaveis explicitadas em
alguns dos cinco modelos tomados como referéncia.

Uma das adaptacdes propostas neste trabalho,
diz respeito ao modelo sugerido por Deschamps
(2004), que trabalhou indicadores relativos ao sa-
neamento domiciliar como uma variavel qualitativa,
estabelecendo niveis de vulnerabilidade de acordo
com sua incidéncia e agregando num mesmo indi-
cador as variaveis relativas a saneamento, coleta de
lixo e abastecimento de dgua encanada. No entanto,
observou-se que em outros modelos a mesma varia-
vel fol mensurada partindo de indicadores individuais
que se adaptam melhor a realidade da cidade de Jodo
Pessoa. Sendo assim, optou-se por mensura-los indi-
vidualmente.

Ap0s este procedimento foi dada preferéncia por
aquelas variaveis que mais se repetiam nos quatro
modelos estudados e observou-se que as variaveis
apresentam repeticbes em quatro, trés e dois mo-
delos concomitantemente, as quais foram imediata-
mente incluidas para esse estudo. As variaveis que
foram usadas em apenas um dos modelos foram
criteriosamente analisadas justificando a sua escolha
ou nao, de acordo com a realidade e necessidade da
cidade de Jo&o Pessoa.

Para os indicadores escolhidos foram feitas
justificativas baseadas nos seguintes critérios: 0s
fatores culturais e educacionais, que sao capazes de

mobilizar ativos; os fatores relacionados a uniparen-
talidade familiar, que dificultam a manutencao de um
lar com dependentes; as questdes de género e faixa
etaria, que dificultam o manejo de ativos; o tamanho
da familia, ja que as familias com maior nimero de
membros aumentam a necessidade de ativos para
a sua manutencao; e as condi¢cdes domiciliares e de
infraestrutura urbana, que comprometem a saude da
populacdo e/ou a qualidade ambiental.

Nessa perspectiva, foram consideradas as vari-
aveis que englobavam mais de um desses critérios
citados e descartadas aquelas variaveis que nao
qualificavam uma situacdo de vulnerabilidade para a
populacdo da cidade de Joao Pessoa. Sendo assim,
dos 61 indicadores iniciais foram feitas justificativas,
chegando a uma quantidade de 29 indicadores que
puderam ser considerados para este artigo.

3.4 Analise dos dados e interpolagéo das
variaveis

Como os indicadores propostos apresentam dife-
rentes unidades de medida, as mesmas precisam ser
transformadas em indices, o que possibilita a agre-
gacao nas respectivas dimensoes para a estimacao
de um indice de vulnerabilidade socioambiental da
populacdo nos bairros da cidade de Jodo Pessoa.

De acordo com essa metodologia, quando os
indicadores sao escolhidos, deve-se definir o tipo de
relagao que cada um deles tem com o entorno geral.
Existe uma relacao positiva se um aumento do valor
do indicador resultar em melhoria do sistema, que,
nesse caso, & a diminuicdo da vulnerabilidade. Em
contrapartida, a relacao é negativa se um aumento
do indicador resulta numa regressao do sistema, e
assim, no aumento da vulnerabilidade. Nessa pers-
pectiva, foram definidos os tipos de relagao (positiva
ou negativa) que cada indicador pode ser considera-
do quanto as suas maiores ou menores contribuicoes
para a vulnerabilidade.

No que concerne a operacionalizacao dessa rela-
¢do positiva ou negativa, a mesma foi feita utilizando
a interpolacdo dos dados, da seguinte forma:

Se a relagdo for positiva usa-se a formula a se-
guir:

(M—x)

(M —m)
Se for negativa, a formula a ser utilizada sera:

(x— m)

(M —m)

I

I
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Onde:

| = indice calculado para cada bairro da cidade de
Jodo Pessoa analisado;

x = valor para cada variavel em cada bairro;

m = valor minimo identificado para todos os bair-
ros;

M =
bairros.

Como se pode observar, com a formula apresen-
tada, se faz necessario dispor dos niveis minimos e
maximos para cada indicador. Portanto, é feita uma
comparacao dos valores observados em cada um dos
bairros analisados sempre com o menor e 0 maior
dentre todos os valores encontrados nos bairros do
municipio.

Por tais indicadores apresentarem-se com di-
ferentes unidades de medida, & necessaria a trans-
formagao em indices para permitir a agregagao nas
respectivas dimensdes. O procedimento a ser adota-
do ajusta os valores observados dos indices a escalas
cujo valor minimo é zero (0) e o valor maximo é um
(1), criando condigdes para agregacao na dimensao
socioecon6mica da vulnerabilidade, e assim, a poste-
rior estimacao do Indice de Vulnerabilidade Socioeco-
némica de Jodo Pessoa, através da média aritmética
de cada grupo de indicadores que compdem a dimen-
s&0 socioecondmica da vulnerabilidade.

O indice de vulnerabilidade socioeconémica final
da cidade de Jodo Pessoa sera calculado através da
média aritmeética dos temas. Para a representacao
dos indices referentes a cada bloco de variavel, sera
utilizado um conjunto de cores que correspondem
aos niveis de vulnerabilidade socioeconémica da
populacao explicitados em cada bairro estudado. O
Quadro 1 mostra a classificagao e representacao dos
indices com variacao de 0-1, conforme uma escala
definida para este estudo:

valor maximo identificado para todos os

Quadro 1 — Niveis dos indices de
vulnerabilidade socioecondmica

INDICE (0-1) NiVE';gagg'c'gﬁg’ﬁcLl\DADE COLORAGAO
1,0000-0,8001 Muito alto
0,8000-0,6001 Alto
0,6000-0,4001 Médio
0,4000-0,2001 Baixo
0,2000-0,0000 Muito baixo

JOAO PESSOA, Junho 2014

Ne 24

4 Resultados

O resultado desta pesquisa foi apresentado atra-
vés de um conjunto de 29 indicadores, transformados
em indices, 0s quais passaram a compor uma lingua-
gem cartografica apresentada através da Mapa 1.

A partir desse resultado, pode ser vista a divisao
socioeconOmica da cidade de Joao Pessoa através da
sua geografia urbana, com uma delimitacao clara, de
onde 0s ricos moram e onde sobrevivem 0s pobres
e miseraveis.

Deve ser salientado que o bairro de Mussuré nao
foi computado neste estudo por falta de dados do
IBGE, por isso se encontra apresentando indice zero
nos indicadores — numa situacao de vulnerabilidade
muito baixa, que nao corresponde a realidade.

Com base no mapa de vulnerabilidade das di-
mensoes socioecondmicas apresentado, é possivel
visualizar melhor os niveis muito baixos, baixos, mé-
dios e altos da vulnerabilidade no municipio analisado,
reforcando os pontos fracos nos quais se encontra a
populacao e alertando para a necessidade de agdes
que viabilizem um desenvolvimento local integraliza-
do com as necessidades da populacao mais carente.

Observa-se que a area litoranea da cidade abriga
uma populagao socioecondmica em melhores condi-
coes, se destacando pelos niveis baixo e muito baixo
dos indicadores da vulnerabilidade, diferentemente
daqueles das areas periféricas. Assim, Jodo Pessoa
apresenta menos de um quarto de bairros longe da
vulnerabilidade socioeconémica, refletindo a segre-
gacdo socioterritorial em sua geografia.

Garimpando os indicadores que se apresenta-
ram, especificamente, nesses bairros e que tiveram
influéncia significativa para obtencdo deste resulta-
do, pode-se construir um Quadro 2, que resume 0s
indicadores contributivos em cada bairro com seu
respectivo numero de indicadores, com muito alta e
alta vulnerabilidade, e o total de bairros afetados por
este indicador.
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Mapa 1 — Nivel da vulnerabilidade socioeconémica
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Quadro 2 — Resumo dos indicadores contributivos para a vulnerabilidade socioeconémica por bairros

INDICADORES

BARRA DE GRAMAME

GROTAO

ILHA DO BISPO
MUCUMAGO

PADRE ZE
SAO JOSE
TOTAL DE BAIRROS
AFETADOS

V3 - Domicilios cedidos

o

V6 - Domicilios com 2 ou mais banheiros (positivo)

V7 - Domicilios sem rede de esgoto

V8 - Domicilios sem abastecimento de agua

o | DISTRITO INDUSTRIAL

V9 - Familias chefiadas por pessoas jovens

V11 - Chefes de familia com 10 anos ou mais analfabetos

V12 - Responsaveis pelo domicilio sem rendimento mensal

V13 - Responsaveis pelo domicilio com rendimento mensal de até 2 SM

V14 - Mulheres jovens responsaveis pelo domicilio

V16 - Mulheres chefes de familia, analfabetas e com rendimentos baixos

V17 - Familias chefiadas por mulheres sem conjuge

V18 - Famlilias com alta frequéncia de componentes

V19 - Pessoas agregadas da familia

V20 - Pessoas menores de idade

V22 - Jovens adultos analfabetos

V23 - Pessoas analfabetas de 5 a 14 anos de idade

V24 - Pessoas analfabetas com mais de 64 anos

V25 - Familias com rendimento de até 2 SM

V27 - Familias com rendimento de 5 a 10 SM (positivo)

V28 - Familias com rendimento de 10 a 20 SM (positivo)

V29 - Pessoas ocupadas em trabalho informal

Ndmero de indicadores com muito alta vulnerabilidade

0.77

NiV[([Y|V|[olulw|VN|lo|Y[lwlu|l=|IYINlOlU|=|&~|I U

Numero de indicadores com alta vulnerabilidade
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Dos sete bairros que apresentaram vulnera-
bilidade alta, o bairro de Sao José é o Unico que se
encontra inserido na zona urbana litoranea, porque
nasceu como favela e devido a resisténcia de seus
moradores que puderam sobreviver as pressoes
externas, a comunidade tornou-se bairro com a im-
plantacao da Legislacdo das Zonas Especiais de Inte-
resse Social. Dessa forma, hoje se encontra em um
processo conturbado de revitalizagao, estando pre-
visto a remocao de alguns de seus moradores para
outras areas urbanas, impulsionado pela pressao
do comércio imobilidrio — devido a sua proximidade
com o maior shopping da cidade e de um dos bairros
mais valorizados de Jodo Pessoa, que é o bairro de
Manaira —, e fragilizado pela sua situagao de risco,
por causa da proximidade das moradias de algumas
familias as areas de rio e encosta.

De acordo com o Quadro 2, o bairro de Sao Jose
apresentou 17 indicadores com vulnerabilidade, sen-
do 9 com muito alta e 8 com alta vulnerabilidade; este
conjunto de indicadores reflete em quais aspectos as
familias estao vulnerabilizadas. Sendo assim, pode-
-se constatar que os principais aspectos referem-se a
situacao dos chefes de familia, a situacao de depen-
dentes na familia, a situacao educacional familiar, aos
rendimentos da familia e a situagdo ocupacional de
seus membros.

O bairro do Grotao também nasceu de uma fa-
vela, mas numa regiao periférica da cidade. Porém,
devido a sua proximidade de conjuntos habitacionais
em seu entorno, pode usufruir da infraestrutura de
pavimentacdo, abastecimento de agua e esgota-
mento sanitario, escolas, posto de saude, etc. No
entanto, apresenta uma populagao excluida social e
economicamente, que necessita de aten¢ao devido a
sua condicao de origem. Essas caracteristicas estao
refletidas em seus indicadores socioeconémicos, 0s
quais estao representados em 14 indicadores, sendo
9 com muito alta vulnerabilidade e 5 com alta vulne-
rabilidade, destacando os principais aspectos que a
populagao se encontra vulneravel.

Assim, nesse bairro puderam ser salientadas
as questdes domiciliares relativas a domicilios cedi-
dos; a situacao dos chefes de familia relacionados a
educagao, renda, género e faixa etaria; a situagao de
dependéncia familiar; a questao de analfabetismo dos
idosos; a renda familiar; e a situacao da informalidade
no emprego.

Os bairros Barra de Gramame e Mugumago sao
bairros que ainda apresentam caracteristicas rurais
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gue acomodam uma populagdo com poucos recursos
financeiros e precarias condicdes de infraestrutura
urbana, educacional, de saude e lazer. O Bairro de
Gramame foi o Unico bairro que apresentou muito
alta vulnerabilidade no indicador abastecimento de
agua, 0 que demonstra a segregacao socioterritorial
que sua populagao enfrenta. Ironicamente, o bairro
recebeu este nome devido a presenca do Rio Gra-
mame que abastece a regiao; no entanto, hoje em
dia esta muito poluido pelo distrito industrial e seu
consumo fica inconcebivel.

O Bairro de Gramame apresentou 15 indica-
dores, sendo 11 com muito alta vulnerabilidade e 4
com alta vulnerabilidade, e apresentou o maior indice
de vulnerabilidade socioecondémica dentre todos os
bairros. Os principais aspectos que vulnerabilizam
a populacao referem-se as condicbes domiciliares —
domicilios cedidos, sem rede de esgoto e sem abas-
tecimento de &gua; a situagao dos chefes de familia
—renda, faixa etaria e educagao, nao apresentando a
situagao de género, ou seja, as familias sao chefiadas
por homens; a situagao de dependentes na familia;
a situacao educacional familiar; aos rendimentos da
familia; e a situagao ocupacional de seus membros.

O bairro de Mugumago apresentou 13 indica-
dores, sendo 8 com muito alta vulnerabilidade e 5
com alta vulnerabilidade. Os principais aspectos que
vulnerabilizam a populacdo neste bairro referem-se
as condicdes domiciliares — domicilios cedidos e do-
micilios sem rede de esgoto; a situa¢ao dos chefes de
familia —renda, faixa etaria e educagao, nao apresen-
tando a situacao de género, ou seja, as familias sao
chefiadas por homens; a situacdo de dependentes
na familia; a situacao educacional familiar; aos rendi-
mentos da familia; e a situagao ocupacional de seus
membros.

O bairro do Distrito Industrial se apresenta no
contexto urbano como um bairro que deveria abrigar
uma area destinada as instalacbes de indlstrias e
fabricas, assim como locais de armazenamento e dis-
tribuicao de Jodo Pessoa. No entanto, a cidade nunca
manteve uma caracteristica industrial, tornando logo
essa area um local obsoleto, que favoreceu a fixagao
de uma comunidade e de pessoas que inicialmente se
instalaram devido a proximidade dos empregos que
foram gerados na implantagao deste setor.

Esse bairro apresentou 16 indicadores, sendo
11 de muito alta vulnerabilidade e 5 de alta vulnera-
bilidade. Os principais aspectos que vulnerabilizam
a populagao neste bairro referem-se as condigoes
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domiciliares — domicilios cedidos e domicilios sem
rede de esgoto; a situacao dos chefes de familia —
renda, faixa etaria e educagao, ndo apresentando a
situacao de género, ou seja, as familias sdo chefiadas
por homens; a situacdo de dependentes na familia;
a situacao educacional familiar; aos rendimentos da
familia; e a situagao ocupacional de seus membros.

O bairro da Ilha do Bispo se encontra no extremo
norte da cidade, limitando-se com o municipio de
Bayeux, e sua situagao geografica permite uma con-
jugacao forte comercial e social com este municipio.
Assim, o bairro da Ilha do Bispo transborda sobre a
cidade de Bayeux e permite a mobilidade pendular
deste municipio com a cidade de Jodo Pessoa, atra-
vés das vias de acesso que unem essas duas cidades
e cortam o bairro.

O processo sistematico de ocupacao e urbaniza-
gao do bairro aconteceu, principalmente, a partir da
segunda metade da década de 1930, com a inaugura-
¢ao e funcionamento da fabrica de cimento e da usina
de oleo Matarazzo, caracterizando o bairro como
moradia dos operarios destas fabricas. No entanto,
com o alto indice de desemprego causado pelas
crises econémicas, a populacdo perdeu o vinculo
com estas empresas, mas continuaram morando nos
aglomerados subnormais que implantaram no bairro.
Hoje sdo 5 comunidades que apresentam um elevado
adensamento demografico, justificando seu alto indi-
ce de vulnerabilidade socioeconémica.

Os principais aspectos que afetam a populagao
do bairro estdo representados por 17 indicadores,
sendo 8 com muito alta vulnerabilidade e 9 com alta
vulnerabilidade, referentes as condicdes domiciliares
— domicilios sem rede de esgoto; a situacao dos che-
fes de familia relacionados a educacao, renda, género
e faixa etaria; a situacao de dependéncia familiar; a
questao de analfabetismo dos idosos; a renda fami-
liar; e a situacao da informalidade no emprego.

O bairro de Padre Zé localiza-se também no
extremo Norte, limitando-se com o municipio de
Cabedelo, apresentando uma barreira fisica, o rio
Sanhaua, que o impede de cornubar para esse
municipio e de receber o transbordamento dele. O
surgimento do bairro aconteceu devido a fundagao
do Instituto Sao José, em 1935, por Padre Zé, para
acolher aqueles mais necessitados e 0s migrantes
de outros municipios que nao tinham onde ficar na
capital, para tratamento de salde ou para procura de
emprego.

O bairro apresentou 15 indicadores, sendo 8 com
muito alta vulnerabilidade e 7 com alta vulnerabilida-
de, refletindo sua vulnerabilidade relativa as questoes
domiciliares — domicilios cedidos; a situacao dos che-
fes de familia relacionados a educagao, renda, género
e faixa etaria; a situacao de dependéncia familiar; a
questdo de analfabetismo dos idosos e dos jovens
adultos; a renda familiar; e a situacao da informalida-
de no emprego.

A dimensdo socioecondmica foi bem abordada,
contemplando os principais aspectos que podem
aumentar o processo de vulnerabilidade das familias
pessoenses, sendo um caminho de diagnostico que
pode ser usado nas Audiéncias Publicas Municipais
do Orcamento Participativo, na busca de um desen-
volvimento urbano mais equanime e eficaz para a
erradicacao da segregacao socioterritorial na cidade
de Jodo Pessoa.

5 Conclusdes

A realizagao deste estudo permitiu verificar
o nivel de vulnerabilidade no municipio de Joao
Pessoa, especificando em cada bairro o indice da
vulnerabilidade de seus moradores. No entanto,
pode ser salientado que outros fatores, aléem dos ja
citados, podem fazer estes resultados aumentarem
para niveis mais altos, como o corte dos programas
de erradicacao a pobreza, o Programa Bolsa Familia
e 0 Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil, que
permitem, paliativamente, certa estabilidade econo-
mica de mantenimento familiar.

Dessa forma, a situagao de vulnerabilidade é um
processo instavel e mutavel, exposto a fatores exter-
nos, demarcando sempre um estado de fragilidades
que ameaca a estruturacao das familias excluidas.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de
acoes mais eficazes e definitivas nas politicas pu-
blicas. Reconhecendo que se torna imprescindivel,
nesse contexto, para a resolucao desse problema,
a participacao dos movimentos sociais frente as
exigéncias junto aos gestores municipais, reduzindo
ao maximo a distancia entre os cidadaos e os que
lidam com a sociedade, ou seja, o Estado e as ins-
tituigdes, no intuito de fortalecer as relagdes sociais,
viabilizando a criacao de lagos e parcerias em busca
do desenvolvimento local sustentavel e, consequen-
temente, da diminuicdo dos niveis de vulnerabilidade
socioeconOmica.
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