DIVULGACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA DO IFPB | N° 40

Qualidade na Educacéo Profissional Técnica
de Nivel Médio e sua interiorizacdo frente ao
Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024)

Jo&o Ricardo Freire de Melo [, Sheyla Charlyse Rodrigues de Oliveira 1, Elda Silva
do Nascimento Melol®!

[1] joao.melo@ifpb.edu.br. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba. [2] sheyla.oliveira@ifrn.edu.br. Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte. [3] eldamelo@ufrnet.br. Universidade Federal do Rio Grande do Norte

RESUMO

O atual Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) traz, em uma de suas metas, a intencao de triplicar
as matriculas da Educacgao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM), buscando assegurar a qualidade
da oferta. Sabendo-se que sua efetivagao acontece nas mais diversas esferas — estadual, municipal, federal
e privada —, o foco desta pesquisa é refletir a respeito da qualidade formativa, por meio de um estudo que
enfatiza discussdes no que se refere a rede federal, mostrando, especificamente, dados referentes ao Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN). Utilizamos, neste estudo, a revisao
bibliografica pautada nas obras de Frigotto (2007), Manfredi (2002) e Pacheco (2011) e revisao documental
baseada, fundamentalmente, no PNE e nos documentos que balizam a consolidacdo dessa modalidade de
ensino, além da analise dos dados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) 2014 e do CENSO 2016. Em
consonancia com os dados estudados, reafirmamos a importancia dessa modalidade da educagao no ambito
da rede federal, reconhecendo seu nivel de qualidade e formac&o, além de considerar quao importante é,
igualmente, o processo de expansao dessa rede, especialmente, no Rio Grande do Norte.
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ABSTRACT

The current National Faucation Plan (PNE 20714-2024) has, in one of its goals, the intention of tripling the
enrollments of the Technical Professional High School Fducation- TPHSE -, as a way of ensuring the quality
of the offer. As its effectiveness occurs in the most different realms - state, municipal, federal and private
-the focus of this research is to reflect on theformative quality, through a study that emphasizes discussions
regarding the federal network, showing specifically, data from the Federal Institute of Science and Technology
Education of Rio Grande do Norte (IFRN). In this study we used the literature review based on the works of
Frigotto (2007), Manfred (2002) and Pacheco (2017), and a documentary review based fundamentally on the
PNE and on the documents that guide the consoligation of this teaching modality,as well as data from the
National High School Examination - Enem 2074 and CENSO 2076. In consonance with the data studied, we
reatfirm the importance of this modality of education within the federal network, acknowleqging its quality and
relevance to the expansion process of this network, especially in Rio Grande do Norte.

Keywords: Professional Faucation Network. Quality. Interiorization . Expansion.
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1 Introducéo

No Brasil, Educacao Profissional e Tecnoldgica é
um conceito de ensino regido pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — Lei n.® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 — (BRASIL, 1996), abrangendo
cursos de formacao inicial e continuada ou qualifica-
¢ao profissional; de educacao profissional técnica de
nivel médio e de educacdo profissional tecnolégica
de graduacao e pos-graduacao. A Educacdo Profis-
sional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) efetiva-se,
atualmente, numa vasta rede diferenciada, composta
pelo Ensino Médio e Técnico, incluindo redes federal,
estadual, municipal e privada; pelo Sistema S (Servi-
¢os Nacionais de Aprendizagem e de Servico Social);
por universidades publicas e privadas; por escolas e
centros mantidos por sindicatos; por escolas e fun-
dagdes mantidas por grupos empresariais; por or-
ganizagdes nao governamentais de cunho religioso,
comunitario e educacional; e pelo ensino profissional
livre. Assim sendo, atua na EPTNM um conjunto de
estabelecimentos publicos e privados que se carac-
terizam como escolas técnicas, agrotécnicas, centros
de formacao profissional, associacdes/escolas, entre
outros.

Para além deste marco regulatorio do ensino no
pais, o Plano Nacional de Educacao (PNE) representa
um instrumento legal de planejamento brasileiro, en-
quanto Estado Democratico de Direito, que norteia a
execucao e o aprimoramento de politicas publicas da
educagao nacional. Importante frisar que, em conse-
quéncia da Emenda Constitucional n.° 59/2009, ficou
estabelecido um prazo de vigéncia dos PNEs — dece-
nal —, tendo como objetivos a articulacdo do sistema
nacional de educacao em regime de colaboracao e a
definicdo de diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacao para assegurar a manutencao e o
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades, por meio de a¢oes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federati-
vas (BRASIL, 2009). O atual PNE, 2014-2024, segun-
do plano do género aprovado por lei (BRASIL, 2014),
traz, como uma de suas metas, triplicar as matriculas
da EPTNM, assegurando a qualidade da oferta.

O foco desta pesquisa, portanto, é refletir a res-
peito da qualidade formativa na EPTNM, por meio de
um estudo que enfatiza discussdes no que se refere
a rede federal, mostrando, especificamente, dados
referentes ao Instituto Federal de Educacdo Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN). Nesse

contexto, podemos nos questionar: Como a Educagao
Profissional foi se conformando até chegar ao seu
formato atual? Quais sao seus objetivos formativos
na sociedade contemporanea? Como se relacionam a
educacao basica e o ensino profissional hoje?

De acordo com o explicitado, pretendemos, nos
topicos que seguem, historicizar, de modo breve, a
concepcao de Educacao Profissional no Brasil, pen-
sando em como esta foi se constituindo até alcancar
seu formato atual, além de pensar sua relagao com
a educacao basica e refletir sobre seus objetivos for-
mativos.

2 Sinopse da Educacéo Profissional
Técnica no Brasil

Pensando o contexto histérico de desenvolvi-
mento da educacado no Brasil, é de conhecimento co-
mum a dualidade presente nas formagbes ofertadas
no pais. Inseridos numa sociedade de classes sociais
antagdnicas e, portanto, num contexto social de de-
sigualdades, temos uma parcela da populagao que
domina as relacdes culturais, sociais e econémicas,
assim como ideolégicas, e que constroi, dessa forma,
uma trajetoria escolar divergente das classes sociais
em que se encontram individuos submetidos a uma
educagao basica precarizada. Muitas vezes, essa
formacdo ocorre de forma concomitante a cursos
técnicos ou tecnologicos aligeirados, com vistas ao
ingresso no mundo do trabalho. Assim como a duali-
dade consequente da organizagao de nossa socieda-
de, 0 ensino médio, Ultima etapa da educagao basica,
conforma o conflito de preparar o individuo para este
mundo do trabalho, bem como para a continuidade
dos estudos. A dualidade estrutural que perpassa
toda a histéria da educacdo brasileira e, portanto,
todas as suas etapas, encontra-se também presente
nas formulacdes sobre o Ensino Médio e a Educacao
Profissional Técnica que elucubram, nos diversos mo-
mentos histéricos, adequagdes que satisfagam as ne-
cessidades educacionais de determinados perfodos.

A educacdo desenvolvida em nossa conjuntura
social reflete a organizagao dos grupos sociais que
constituem essa sociedade e, por assim dizer, pode-
mos toma-la também como um elemento de exclu-
sao social. Segundo Frigotto (2007), as disputas de
projetos societarios nos trouxeram as determinagdes
nas quais vivemos hoje; assim também, podemos
pensar, se deram as disputas no campo da educagao.
O proéprio autor nos afirma que
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O projeto da classe burguesa brasileira nao
necessita da universalizacdo da escola basica e
reproduz, por diferentes mecanismos, a escola
dual e uma educagao profissional tecnolégica
restrita (que adestra as maos e aguga os olhos)
para formar “o cidadao produtivo” submisso e
adaptado as necessidades do capital e do mer-
cado. (FRIGOTTO, 2007, p. 1131).

E nesse contexto socioecondmico que a Educacao
Profissional lanca suas bases no Brasil.

De acordo com dados do Censo Escolar 2016,
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do
Ministério da Educacao (MEC), percebe-se que ha um
numero significativo de matriculas na educacao pro-
fissional e que esta vem crescendo paulatinamente
no decorrer dos Ultimos anos.

Tabela 01 — NUmero de matriculas na
Educacao Profissional por Dependéncia
Administrativa entre os anos de 2007 e 2016

Matriculas na Educacao Profissional
por Dependéncia Administrativa

ANO TOTAL FED EST MUN PRI
2007 | 780.162 | 109.777 | 253.194 | 30.037 | 387.154
2010 | 1.140.388 | 165.355 | 398.238 | 32.225 | 544.570
2013 | 1.441.051 | 228.417 | 491.128 | 30.130 | 691.376
2016 | 1.859.940 | 343.986 | 683.000 | 70.730 | 762.224
Fonte: INEP/MEC — Censo Escolar 2016.
De acordo com a Tabela 01, podemos verificar
alguns itens bem expressivos na realidade da Edu-
cagado Profissional brasileira. Ocorreu, no periodo

2007-2016, um crescimento absoluto em torno de
138,40% no numero de matriculas nessa modalidade
de ensino. E relevante também identificar que a ini-
ciativa privada detém, atualmente, aproximadamente
41% do total dessas matriculas.

A historica ambiguidade do Ensino Médio, em
virtude do seu carater propedéutico, desvinculando
a formacao profissional da geral, pode também ser
entendida como um fator responsavel pelo desen-
volvimento desigual dos trés subsistemas de ensino
publico, pois as iniciativas das diversas instancias
publicas e suas politicas sofreram pressoes diferen-
ciadas por demandas de expansao de matriculas no
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Ensino Médio, sendo que essas pressdes, na maioria
das vezes, recafram sobre as administragoes publicas
estaduais e federais (MANFREDI, 2002). Isso explica
o fato de termos a rede publica municipal ofertando
um valor abaixo de 4% do total das matriculas nessa
modalidade.

Inicialmente, a Educacao Profissional brasileira foi
idealizada para atender aos jovens e adultos margina-
lizados pela sociedade que deveriam, por intermédio
das escolas técnicas federais, aprender um oficio que
pudesse inseri-los no contexto social. Neste primeiro
momento, 0 ensino técnico nao tinha uma proximida-
de com a educacgdo basica propedéutica e era visto
como destinado somente aos sujeitos das camadas
sociais mais populares. Foi antecedido pelos periodos
de colonizacao, no qual a educacao profissional ainda
nao se colocava como uma necessidade, e o periodo
po6s-abolicao da escravatura, em que esta educagao
era vista como instrumento de filantropia. Segundo
Tavares (2012),

A partir da década de 1950, quando empresas
multinacionais se instalam no pais, (...) o Brasil
torna-se dependente do capital internacional,
que passa a requisitar investimentos na qualifi-
cacao de mao-de-obra (sic), com base na teoria
do capital humano. Ocorre ampliagao da Rede
Federal (...). (TAVARES, 2012, p. 5).

A Teoria do Capital Humano concebe que, quan-
do qualificado pela educacdo, o trabalho humano
torna-se um dos meios mais importantes para a am-
pliacdo da produtividade econdmica, configurando-
-se, portanto, como um potencializador das taxas lu-
crativas do capital. Pensado no campo da educacao,
este conceito de capital humano gerou um espectro
técnico do ensino e da organizagao educacional.
Nesse sentido, a visao tecnicista dissemina a ideia de
que a educacao seria o principal pressuposto para o
desenvolvimento da economia capitalista, bem como
para o desenvolvimento do préprio individuo que
estaria valorizando a ele mesmo, por intermédio da
educacao, e, ao mesmo tempo, valorizando o proprio
capital.

Entretanto, para alguns estudiosos como Oliveira
(2001), esse discurso de qualificagcdo e maior acesso
ao mundo do trabalho fragiliza-se, posto que a Te-
oria do Capital Humano reforca as contradicdes do
sistema capitalista no momento em que surge para
explica-las, fazendo assim com que as relagdes de
forca e desigualdade se mantenham. Para o autor,
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A Teoria do Capital Humano, por apresentar um
Viés empiricista e por sua construcao pautar-se
num referencial epistemolégico nitidamente
positivista, constroi-se dentro de um modelo
de analise que nao consegue visualizar a tota-
lidade dos fatores que determinam as relagoes
sociais. Considera os fatores isoladamente e
busca na sua somatéria, a complexidade dos
fatores explicativos de uma totalidade maior.
[...] Trata-se de uma teoria incapaz de fazer al-
gum tipo de explicagdo real do sistema capita-
lista, e termina por ser apologética do mesmo.
(OLIVEIRA, 2001, p. 03).

Sendo assim, com a valorizagao da Teoria do
Capital do Humano, reforca-se a necessidade de uma
educacao que atenda, minimamente, ao que a orga-
nizacao social vigente espera.

No contexto educacional brasileiro, segundo Ta-
vares (2012), ha, entre as décadas de 1950 e 1980,
uma chegada maior da populagao ao ensino secunda-
rio, e a educacao profissionalizante, além de exercer
um papel importante na qualificacdo da mao de obra,
alivia também as tensdes populacionais por um en-
sino superior que atenda as demandas dos egressos
desse ensino secundario. Segundo o mesmo autor,
ainda nesse periodo, constata-se uma aproximagao
entre os ensinos profissionalizante e propedéutico,
num sistema de equivaléncias que, posteriormente,
apresenta um agravamento na dualidade educacional
presente no Brasil,

Pois a partir dai os egressos do ensino se-
cundario do ramo profissionalizante também
poderiam acessar ao Ensino Superior. Contudo,
um egresso de curso técnico poderia prestar
€Xames apenas para cursos superiores rela-
cionados a sua formacdo técnica, enquanto
aqueles que cursavam o ensino propedéutico
podiam escolher livremente qual carreira se-
guir. Mais tarde, sob o discurso de uma escola
Unica para ricos e pobres, a Lei 5.692/71 tornou
obrigatoria a profissionalizacdo dos estudantes
do ensino secundario. Contudo, a falta de con-
dicbes materiais para concretizar tal objetivo
fez com que esta lei ampliasse ainda mais as
diferencas entre as escolas de ricos e pobres
e a distancia entre educacdo propedéutica e
profissional. (TAVARES, 2012, p. 6).
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Durante todo o século XX, a Educacao Profis-
sional, em momentos de adequagdo aos contextos
sociais e econémicos, viveu aproximacgoes e distan-
ciamentos das bases da Educagao Basica propedéu-
tica e, segundo Frigotto (2007), para que haja uma
compreensao do que falta a Educacao Basica e a
Educacao Profissional, & necessario compreender
0 tipo de estrutura social constituida a partir de um
pais colénia e escravocrata durante séculos. Como
mencionamos anteriormente, e o referido autor nos
reforca, o fosso entre ricos e pobres no Brasil am-
pliou-se durante muito tempo e, ao pensarmos sobre
a educacao que é ofertada e como ela acontece em
nosso pais, é necessario questionar como se deu a
construgao de suas bases, além de nos inquietarmos
sobre qual o tipo de educagdo ofertamos, para qual
sociedade é ofertada e a interesse de quem se colo-
ca. Assim, vejamos:

Diferentes elementos historicos podem susten-
tar que, definitivamente, a educacao escolar
basica (fundamental e média), publica, laica,
universal, unitaria e tecnologica, nunca se co-
locou como necessidade e sim como algo a
conter para a classe dominante brasileira.
Mais que isso, nunca se colocou, de fato, até
mesmo uma escolaridade e formacdo técnico-
-profissional para a maioria dos trabalhadores,
a fim de prepara-los para o trabalho complexo
que é 0 que agrega valor e efetiva competigao
capitalista. (FRIGOTTO, 2007, p. 1136).

Desse modo, nao sendo colocada como uma
necessidade social, no ambito da Educacdo Profis-
sional, esse mesmo autor vai nos alertar para o que
se encontra velado no termo “Educacao Profissio-
nal”, que se torna nada mais que uma reducao da
concepcao de educacao, voltada tao somente para
uma formacdo profissional estreita e desvinculada
da situacao historica de seus individuos. Os proprios
objetivos estabelecidos por intermédio do Decreto
n.° 2.208/1997 (BRASIL, 1997) reforcaram, nos entao
Centros Federais de Educacao Tecnologica (CEFET),
uma reducdo ao sentido formativo da Educacao Pro-
fissional. O Decreto coloca, em seu Artigo 1°, como
objetivos da educacao profissional:

[) Promover atransicao entre a escola e o mundo
do trabalho, capacitando jovens e adultos com
conhecimentos e habilidades gerais e especifi-
cas para o exercicio de atividades produtivas;
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ll) proporcionar a formacao de profissionais, ap-
tos a exercerem atividades especificas no tra-
balho, com escolaridade correspondente aos
niveis médio, superior e de p6s-graduagao;

lIl) especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalha-
dor em seus conhecimentos tecnologicos;

IV) Qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens
e adultos trabalhadores, com qualquer nivel
de escolaridade, visando a sua insercao e
melhor desempenho no exercicio do trabalho.
(BRASIL, 1997).

Como ja mencionamos neste trabalho, a organi-
zacao da educacdo reflete a conjuntura e a necessi-
dade de sua sociedade. Pensando nesse sentido, com
0 processo de intelectualizagao do trabalho, houve,
em nosso pais, a partir do final dos anos de 1980,
a necessidade de elevar a educacao escolar dos
trabalhadores. Tal necessidade, segundo Rodrigues
(2002 p. 101), “vai representar também um ingresso
resoluto e proativo dos empresarios brasileiros no
debate educacional”. Entretanto, coadunamos com
este estudioso, quando ele nos elucida que,

se de fato o conteddo das propostas mudou,
0 objetivo da participacao do empresariado
jamais foi alterado, isto é, operar formacao
humana de forma a cumprir as necessidades
da classe empresarial, que sdo nada mais que
as necessidades do capital (RODRIGUES, 2010,
p. 102, grifos do autor.).

Ao analisarmos o texto do Decreton.® 2.208/1997
supracitado, percebemos essa preocupagao em
desenvolver uma formacao que enfatize a dimensao
técnica em detrimento das dimensdes humana, cien-
tifica e cultural.

O texto, da maneira que nos é apresentado,
constréi um senso a respeito dessa educagao como
instrumento de desenvolvimento de uma técnica,
que parece pensar a formagao de modo aligeirado e
especialista, almejando, tdo somente, a insercao de
seu estudante no mundo do trabalho, por intermédio
dessa especializacao, além de endossar a dicotomia
entre trabalho e educagao, quando busca uma tran-
Sicao entre a escola e o exercicio profissional. Vere-
mos que, somente sete anos apos sua aprovagao, o
decreto supracitado é revogado, por intermédio de
outro, o de nimero 5.154/2004 (BRASIL, 2004), que
alivia as tensdes da transicao entre a Ultima etapa da
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Educacao Basica e o ensino profissionalizante, quan-
do, segundo Frigotto (2007, p. 1141), “0 ensino médio
integrado amplia de trés para quatro anos este nivel
de ensino para permitir ao jovem uma formacao que
articule ciéncia, cultura e trabalho”.

Com a revogacgao do Decreto n.” 2.208/1997, a
perspectiva era de que a Educagdo Profissionalizante
e Tecnoldgica, a longo prazo, ganhasse novo aspecto
e compreensao. Entao, os CEFETs reconfiguram sua
expansao e, em sua maioria, tornaram-se Institutos
Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Consideramos relevante mencionar, ainda, a re-
cente Reforma do Ensino Médio brasileiro, aprovada
em 2017, que, certamente, deixara marcas na histo-
ria da Educacao Profissional e Tecnologica. A Lein.®
13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017),
altera a LDB/1996, promaovendo contrafagdes na es-
trutura do Ensino Médio, por intermédio do fomento
aimplementacao de escolas em tempo integral e pela
possibilidade dos estudantes optarem por um itinera-
rio formativo direcionado a uma area de conhecimen-
to especifica, ainda neste nivel de ensino. A medida,
que divide opinides, embora nao atinja diretamente a
secao que trata da Educacao Profissional, coloca-se
como um entrave a realizacao de um modelo edu-
cacional profissionalizante e técnico que envolva a
formagao concomitante ou integrada, ja que o Ensino
Médio nao se articulard mais a Educacao Profissional
e Técnica.

Entre os cinco itinerarios formativos que podem
ser ofertados — linguagens, matematica, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e formacao técnica e
profissional —, o estudante do Ensino Médio podera
escolher’ aquele que considerar pertinente a seu per-
fil e/ou necessidades. Sendo assim, fica evidente uma
nova dicotomia, como supracitado, entre o Ensino
Médio e a Educacao Profissional, além de provocar
uma fragilizagao desta Ultima, uma vez que a propria
legislacao menciona que, a critério dos sistemas de
ensino, a oferta de formacao com énfase técnica e
profissional considerara a possibilidade de concessao
de certificados intermediarios de qualificagdo para o
trabalho, quando a formacdo for estruturada e orga-
nizada em etapas com terminalidade (BRASIL, 2016).

Sumariamente, consideramos que a Lei n.°
13.415/2017 atinge diretamente o modelo de educa-

1 Lembramos que essa sera uma escolha, de certo modo, con-
dicionada e imposta ao aluno, uma vez que as escolas, pela reforma, ndo
sdo obrigadas a oferecer aos alunos todas as cinco dreas, mas deverao
oferecer ao menos um dos itinerarios formativos.



DIVULGACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA DO IFPB | Ne° 40

cao preconizado pelos IFs, que envolve a formacao
omnilateral, cuja efetivacdo nao deve dissociar o
homem do seu trabalho, tampouco do contexto
social que o circunda. Destaca-se, portanto, o papel
formativo do trabalho quando vinculado a instrugao,
considerando ndo apenas o sentido ontologico desse
trabalho na constituicdo do homem enquanto ser
social, como também o carater politico.

De acordo com o que ilustra o documento, a pos-
sibilidade de uma formagao por meio de programas
que envolvam certificacdo intermediaria podera frag-
mentar e esvaziar, circunstancialmente, a formacao
dos jovens. Ademais, nota-se uma fragilizacdao do
processo formativo preconizado atualmente pelos
IFs — objeto de estudo desta pesquisa —, 0 qual tem
possibilitado ndo somente o ingresso no mundo do
trabalho, bem como o prosseguimento na Educacao
Superior. Ensejamos que, pensada nos moldes pro-
postos pelo texto da legislacdo citada, a formacao
profissionalizante e técnica distancia-se de uma for-
magao integral, sendo colocada somente como uma
qualificagao profissional e aligeirada, desvinculada
da pesquisa e regredindo ao treinamento, servindo
muito mais aos interesses do capital.

Diante desse cenario, e na defesa de uma for-
magao integral e omnilateral, apresentamos a seguir
o papel que os institutos federais vém assumindo a
medida que as politicas publicas para a Educacao
Profissional tém se reconfigurado no pais.

3 O papel dos IFs na educacéao
profissional € o processo de
interiorizacao

Na esteira do que observamos na Tabela 01, o
Censo Escolar 2014 revela uma participagao equili-
brada entre a rede privada e a publica na oferta da
Educacao Profissional. Ressaltamos que esse dado
revela a situacao nacional. Nos centros e/ou capitais,
visualizamos uma realidade em que a iniciativa priva-
da apresentou, essencialmente entre 0os anos de 2015
e 2016, uma queda das matriculas. Exemplo disso
esta na Tabela 02, a qual demonstra que, no muni-
Cipio de Natal/RN, a iniciativa privada conta com um
numero menor de matriculas iniciais em comparagao
com a rede publica.

N&o obstante a Tabela 02 referir-se ao municipio
de Natal, capital do estado do Rio Grande do Norte,
quando nos referimas ao interior do estado, indaga-
mos se a realidade é similar. Analisando a histéria
educacional recente, identificamos uma auséncia dos

entes governamentais na disponibilizagdo de Educa-
¢ao Profissional nessa parte expressiva do territorio
nacional.

Tabela 02 — NUmero de alunos matriculados,
no ano de 2016, no municipio de Natal/RN 2

DEPENDENCIAS MATRICULAS
Estadual 71
Federal 8.630

Municipal 0
Privada 7.288

Fonte: INEP/MEC — Censo Escolar 2016.

Todavia, no periodo compreendido entre 2003 e
2014, o governo federal implantou significativa expan-
sao na area educacional brasileira, o que ensejou po-
liticas que se contrapdem as concepgdes neoliberais.
No que tange a Educacao Profissional e Tecnologica
(EPT), a instalacao, entre 2003 e 2010, de 214 novas
escolas veio ampliar a Rede Federal na perspectiva
de colaboracdo com os demais sistemas de ensino,
para fortalecimento da oferta de EPT e, ao mesmo
tempo, encaminhar a criagao dos Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (PACHECQO, 2011).
Ainda em 2005, o governo federal langou a primeira
fase do Plano de Expansdo da Rede Federal, com
a construcao de 60 unidades, erigindo, assim, um
novo olhar para a Educacdo Profissional da nacao.
A criacao, em 2008, dos Institutos Federais se deu
a partir da integralizagao de instituicdes tradicional-
mente vinculadas a oferta de Educacao Profissional
de nivel médio. Escolas Técnicas Federais, Colégios
e Escolas Agrotécnicas, CEFETSs, entre outros, foram
transformados em Institutos Federais e submetidos
a um novo regime juridico, no qual a concepgao
como instituto multicampi viabilizou sua proliferacédo
regional e interiorizacdo sem elevagao significativa do
custo de gestao administrativa. Atualmente, a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tec-
noldgica esta presente em todo o territorio nacional,
oferecendo cursos técnicos, superiores de tecnologia,
licenciaturas e programas de poés-graduagao /ato e
stricto sensu.

2 Essa tabela inclui as matriculas: no curso técnico integrado, no
qual a formacao técnica é integrada ao ensino médio; no curso técnico
concomitante, que pressupde a existéncia de matriculas distintas para
cada curso, podendo ocorrer na mesma instituicdo ou em instituicdes
diferentes; e no curso técnico subsequente, ofertado somente a quem ja
tenha concluido o ensino médio.
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Essa propagacao da Educagao Profissional, resul-
tado da referida politica de expansao e interiorizagao
do governo, teve como fio condutor a constatagao de
que a média de escolaridade da populacao brasileira
estava abaixo daquela requerida pelos novos arranjos
produtivos e de que havia, e ainda ha, caréncia de
mao de obra qualificada (ARRUDA, 2010).

A titulo de exemplo, analisaremos o Instituto Fe-
deral do Rio Grande do Norte (IFRN). A seguir, uma
figura demonstrativa da distribuicdo espacial dos
campi da instituicao criados nessa fase de expansao
da Educacao Profissional, a excecdao do campus de
Maossoro.

Figura 01 — Campi do IFRN no estado. Em
verde, unidades ja em funcionamento; em
vermelho, unidades em construcao; em
azul, unidades que serao construidas

Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:RioGrandedoNorte_Re-
delFRN.svg.

Ainteriorizacao dessa rede possibilitou que popu-
lagdes rurais, antes apartadas do acesso a um ensino
publico de qualidade, passassem a ter contato com
outra realidade educacional. Para ratificar o pensa-
mento anterior, e restringindo-nos apenas aos indices
de proficiéncia dos estudantes, fizemos uma busca
nos resultados do Enem 2014 (ano de inicio do atual
PNE) por escola*divulgados na inicio do ano de 2015.
Como o foco do presente trabalho é o recorte dado
a interiorizacdo da Educacao Profissional, utilizamos,
para a referida consulta, os campi do Instituto Federal
do Rio Grande do Norte, excetuando-se aqueles da
regidao metropolitana de Natal/RN. Ademais, excetu-
amos 0s campi recém-instalados e que ndo participa-

3 O Enem por escola disponibiliza as médias e os percentuais
de alunos em cada um dos quatro niveis de proficiéncia e da redagao
dos estudantes que participaram do Enem, por escola, para cada uma
das areas do conhecimento (Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas,
Linguagens e Codigos, Matematica e Redacao).
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ram do exame citado. Dessa maneira, considerando
0s campi instalados no interior e que participaram
do Enem 2014, temos: Apodi, Caic6, Currais Novos,
Ipanguacu, Joao Camara, Macau, Mossoro, Nova
Cruz, Pau dos Ferros e Santa Cruz.

A partir de uma comparagao entre as escolas de
cada municipio frente aos campi do IFRN, obtivemos
a seguinte tabela

Tabela 03 — Posicao dos campi do interior do IFRN,
considerando as notas obtidas no Enem 2014,
em relacao as notas das demais escolas de cada
municipio, segmentada por area de conhecimento

CAMPUS LIN | RED | MAT | CHUM |CNAT
APQODI 1° 1° 1° 1° 1°
CAICO 3° 2° 2° 3° 3°

CNOVOS 1° 1° 1° 1° 1°

IPANGUACU 1° 1° 1° 1° 1°
JOAO CAMARA | 1° 1° 1° 1° 1°
MACAU 1° 1° 1° 1° 1°
MOSSORO 1° 2° 1° 1° 1°
NOVA CRUZ 1° 1° 1° 1° 1°
P FERROS 1° 1° 1° 1° 1°
SANTA CRUZ 1° 1° 1° 1° 1°

Fonte: INEP/MEC — [Enem por Escola - 2014].

A Tabela 03 nos revela que, em praticamente to-
dos os campi analisados, o IFRN obteve os melhores
indices de proficiéncia dos referidos municipios.

Embora coadunemos com a ideia de que a quali-
dade do ensino nao pode ser exclusivamente mensu-
rada via esse tipo de exame, ha o entendimento que
os CEFETs e, posteriormente, os IFs transformaram-
-se em instituicoes de inquestionavel qualidade
formativa, tanto para a qualificacao técnica para
profissdes especificas quanto para o prosseguimento
dos estudos em nivel superior. Como pontua Costa
(2011), podemos afirmar que essas instituigdes, dife-
rentemente do que preconiza o histoérico da Educacao
Profissional brasileira em sua vertente de formacao
de operarios e técnicos, compdem o quadro de ins-
tituicdes educacionais que vém atuando na formacao
de intelectuais e profissionais de reconhecida qualifi-
cacao em todas as areas de atuagao do pafls.
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4 Conclusdo

A expansao da Educac&o Profissional na dltima
década é um fendmeno ressignificante de uma histori-
ca dualidade que estrutura a educagao nacional, mais
especificamente entre essa modalidade e a Educacao
Bésica, instaurada desde o surgimento de instituicdes
especificas para a preparacao de trabalhadores em
determinadas profissoes.

A mudanca regida pela Lei n.° 11.892/08
(BRASIL, 2008) envolve uma retomada da educacao
profissionalizante com vistas a atender demandas dos
arranjos produtivos locais das regides onde os campi
dessas instituicoes estao instalados, em consonancia
com 0 ensino, a pesquisa e a extensao de qualidade.
Contudo, ao retomarmos o contexto de nossa so-
ciedade antagonica, devemos, apesar de considerar
a melhoria que essa interiorizacao trouxe, refletir
também sobre quem tem acesso a essa educacao
e como ela se coloca com relacao ao ensino basico
publico. Os objetivos formativos da educacao nos IFs,
ja pensados para atender necessidades em contextos
locais ou mais amplos, devem refletir também sobre
0 quantitativo de jovens que continuam sem ter aces-
so a Educacao Basica de qualidade, o que nos faz
afirmar a necessidade de uma relagao mais integrada
entre a formacao profissional e a Educacdo Basica
nesse processo de crescimento da rede federal.

Acordamos, portanto, que a Educacao Basica —
nesse caso especifico, o ensino médio — deve estar
comprometida com a formacdo do jovem, para que
este seja capaz de processar a articulacao entre
a formacdo profissional e a basica, e deve, ainda,
contribuir para o processo formativo dos individuos
enquanto cidadaos emancipados, que podem vislum-
brar a escolha entre a continuagao dos estudos ou a
insercao no mundo do trabalho, nao sendo colocado
em situacao desvantajosa no momento de suas de-
cisoes.

Sem um aprofundamento no mérito da questao
de como esta se dando a interiorizacao dos IFs, con-
cordamos que esta representa uma iniciativa proficua
e que contribui para o processo de democratizagao
do ensino e de desenvolvimento local, uma vez que
estd alinhada, como visto anteriormente, as agoes
direcionadas para o desenvolvimento com inclusao
social em todo o territorio nacional. Por meio das
avaliagdes governamentais do ensino, pode-se cons-
tatar que a Rede Federal de Educagao Profissional e
Tecnolégica vem demonstrando potencial para con-
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tribuir para a democratizagao do acesso a um ensino
publico de qualidade.
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