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RESUMO

A construcdo civil brasileira constitui um dos maiores setores da economia nacional, pois gera inimeros
empregos e oportunidades de negocios, além de favorecer o processo de desenvolvimento econémico-social
do pais. Porém, apesar de muito ja ter melhorado, o setor ainda apresenta caracteristicas preocupantes no
que diz respeito a Saude e Seguranca no Trabalho (SST). Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
a construcao é lider em numero de notificagdes, autuagdes e embargos/interdicbes e, segundo lugar, em
numero de acidentes. As obras de edificagdes verticais estao entre as que mais cresceram nos Ultimos anos. O
mercado imobilidrio encontra-se bastante aquecido e algumas caracteristicas particulares tornam o processo
produtivo altamente complexo e dinamico, o que contribui para ocorréncia de eventos indesejaveis. Nesse
sentido, esse estudo verificou as condi¢bes de SST a que estao submetidos os trabalhadores de dois canteiros
de obras localizados em duas cidades do estado da Paraiba, Jodo Pessoa e Patos. Para isso, foram realizadas
visitas técnicas, verificagao de documentos referentes a SST e diagnostico com base nas recomendagdes da
NR 18. Espera-se que os resultados obtidos possam servir como orientacdes para construtoras que buscam
implantar melhorias continuas que compensem 0s impactos negativos do trabalho na vida e na saldde de seus
trabalhadores.

Palavras-chave: Salde e Seguranca no Trabalho (SST). Construgao civil.

ABSTRACT

The Brazilian construction industry is one of the largest sectors of the national economy, generating numerous
Jobs and business opportunities, and enhances the process of economic and social development of the country.
However, although a lot has improved, the sector still features concern with regard to Health and Safety (OHS).
According to the Ministry of Labour and Employment, the building is a leader in the number of notifications,
notices and embargo /prohibitions and second in number of accidents. The vertical building projects are among
the fastest growing in recent years. The real estate market is quite heated and some particular characteristics
make the production process highly complex and dynamic, which contributes to the occurrence of undesirable
events. Thus, this study examined the conditions = SST, they are exposed workers from two construction sites
located in two cities in the state of Paraiba (Jodo Pessoa and Ducks). For this were technical visits, verification
of documents relating to OSH and diagnosis based on the recommenaations of the NR 18, It is hoped that the
findings can serve as guidelines for builders seeking to implement continuous improvements that offset the
negative impacts of work in the life and health of their workers.
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1 Introducéo

A Indlstria  da Construcao Civil (ICC) é
considerada, mundialmente, com uma das maiores
industrias. Todavia também representa um dos
segmentos industriais, de forma proporcional, com
maior indice de acidentes e doencas, em um cenario
que registra um elevado nimero de mortes. Os riscos
a que estao expostos os trabalhadores da ICC nos
quesitos seguranga e salude estao entre os maiores
dos setores produtivos mundiais.

NoBrasilnaoédiferente,alCCéreconhecidamente
importante para a economia nacional brasileira. O
setor movimenta o mercado de trabalho, utiliza baixo
consumo de insumosimportados e criaainfraestrutura
necessaria para as demais atividades econémicas.
Segundo analise e perspectiva da Camara Brasileira
da Industria da Construcao (CBIC), estima-se que a
cadeia movimentada pelo setor responda por 9,2%
do Produto Interno Bruto (PIB) e pela geracao de 10
milhdes de empregos (GUZI ; JUNGLES, 2011).

Sem sombra de dlvida é evidente que esse
crescimento  gera inUmeras oportunidades de
negdcios e favorece os processos de desenvolvimento
econdmico e social do pais. Porém o setor também
se destaca, negativamente, pela sobreposicao de
praticas precarias de trabalho e pela auséncia e/ou
falta de eficiéncia dos planos de Saude e Seguranga no
Trabalho (SST), comprometendo assim a integridade
fisica e a vida de milhares de trabalhadores que
dedicam seus esforcos para tornar possivel a
realizacao de um projeto (edificio, casa, estrada etc.).

S&o caracteristicas do setor: processo produtivo
altamente complexo e dinamico; riscos ocupacionais
(fisicos, quimicos, biolégicos, ergonémicos e
acidentes) presentes praticamente em todas as
etapas da obra; falta de treinamento;nivel de
escolaridade baixa dos operarios; alta rotatividade da
mao de obra, baixas remuneracoes; cronogramas de
execucdo apertados, entre outras (ARAUJO, 1998,
2002; ARAUJO et al. 2008; SAAD et al., 2006; MELO,
2001).

As caracteristicas do setor falam por si, uma
vez que a propria natureza do trabalho implica
riscos que podem resultar em acidentes de todos os
tipos. Trabalhos em grandes alturas ( lajes, telhados,
pontes e viadutos, andaimes ou escadas) e em
escavagoes (com utilizacao de explosivos, maquinas
de terraplanagem, possibilidade de desprendimento
de materiais) engrossam as estatisticas dos graves e
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fatais, na seguinte ordem: quedas, choques elétricos
e soterramentos (EGLE, 2009).

O produto final desse setor é bastante variavel. Os
projetos, na grande maioria das vezes, sao especificos
e diferentes dos executados anteriormente; a
variedade de matérias-primas & grande; a mao
de obra é altamente diversificada, para cada etapa
construtiva sao exigidas equipes de trabalhadores
especificos e, ainda, o ciclo produtivo é longo e o
valor do produto é elevado.

Devido a todos esses aspectos e também
a introducdao de novas tecnologias no processo
produtivo, vé-se, na pratica, a dicotomia entre
a melhoria da qualidade e da produtividade nos
canteiros de obras e possiveis consequéncias
negativas no que diz respeito a salde e a segurancga
nesse setor.

Nesse sentido, este estudo apresenta parte do
diagnostico realizado em dois canteiros de obras
localizados em duas cidades do estado da Paraiba,
Jodo Pessoa e Patos, relativo as condicdes de SST
a que estao submetidos os trabalhadores desses
canteiros, tomando como base a NR 18 (Norma
Regulamentadora sobre Condigdes e Meio Ambiente
do Trabalho na Industria da Construcdo) do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE).

2 Saude e Seguranca no Trabalho

Partindo-se da definicao de salde, proposta
pela Organizagao Mundial da Saude (OMS) que a
compreende como “estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de
doengas”, juntamente com o entendimento do que
venha a ser seguranca, de acordo com OSHAS
18.001 (BSI, 1999), considerada como auséncia
de riscos de perdas inaceitaveis, e pensando que a
Saude e Seguranga Ocupacional tem relacao com
todas as condicoes e fatores que afetam o bem-
estar dos empregados, trabalhadores temporarios,
pessoal contratado, visitantes ou qualquer outra
pessoa no ambiente de trabalho, pode-se afirmar
que, em termos didaticos, é recomendavel pensar
que salde no trabalho visa a prevencao de doencgas
ocupacionais, protege a salde do trabalhador de
consequéncias crénicas, engquanto a seguranca do
trabalho visa a prevencao de acidentes do trabalho,
portanto, protege a salde do trabalhador de
consequéncias agudas.

Isso nao significa que, na pratica, exista tal
divisdo, mas, ao contrario, as duas ciéncias se
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complementam para buscar o objetivo maior, que €
a protecao da integridade fisica, mental e social do
trabalhador.

Dessa forma, pode-se afirmar que a SST é uma
grande area de conhecimento, a qual lida com as
doencas e acidentes de trabalho, objetivando prevenir
suas ocorréncias. Para atingir esses propositos,os
utiliza de metodologias e de procedimentos apoiados
em requisitos legais que visam ao controle dos
fatores de riscos passiveis de afetar a seguranca
dos trabalhadores e dos agentes fisicos, quimicos e
biolbgicos promotores das doencas profissionais.

3 NR 18

No Brasil, as legislacbes sobre SST sao
complementares, ou seja, uma norma por si s6 nao
contempla um determinado setor por completo. A
NR 18 — Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na
IndUstria da Construgao (BRASIL, 2013b) é especifica
para a construcao civil, mas necessita de outras, a
exemplo da NR 9 Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais (BRASIL, 2013a), para regulamentar as
atividades de SST nos canteiros de obras.

O maior objetivo dessa norma é estabelecer
diretrizes de ordem administrativa, de planejamento
e de organizacao para a implementacao de medidas
de controle e sistemas preventivos de seguranca nos
processos, nas condicbes e no meio ambiente de
trabalho na Industria da Construcao.

4 Metodologia

Segundo Vergara (2009), esta pesquisa
caracteriza-se, quanto aos meios, como um estudo
de caso (é o circunscrito a uma poucas unidades,
entendidas essas como pessoa, familia, produto,
empresa, o6rgao publico, comunidade, possuindo
carater de profundidade e detalhamento), realizado
em dois canteiros de obras de edificacdes residenciais
verticais, um em Jodo Pessoa e o outro em Patos,
cidades essas localizadas no estado da Paraiba.

Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo
e do tipo descritivo e exploratério, quanto aos fins,
através da aplicagao conjunta das seguintes acoes:
observacao direta do canteiro, com utilizagao de um
roteiro de observacoes baseado na NR 18; registro
fotografico; entrevista informal com trabalhadores,
por meio de um roteiro pré-definido.

Ressalta-se que o roteiro de observacoes utilizado
foi elaborado especificamente para esta pesquisa e

que ele contemplou todas as 38 disposi¢oes da NR
18, tomando como base a disposi¢ao 39 da referida
norma (Glossario) na sua elaboracao.

5 Analise dos resultados

5.1 As empresas construtoras

A construtora X esta sediada na cidade de Patos-
PB, interior do estado da Paraiba, e se encontra
legalmente registrada junto ao 6rgao regional
fiscalizador (CREA-PB — Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da Paraiba) desde agosto
de 2011. Possui um engenheiro civil em seu quadro
técnico, dois socios, sendo considerada uma empresa
de pequeno porte, tomando como base o numero
de funcionarios segundo classificacao adotada pelo
SEBRAE ( Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas).

A construtora Y possui sua sede na cidade
de Jodao Pessoa-PB, capital do estado. A referida
construtora possui registro no CREA-PB desde abril
de 2008, além de um engenheiro civil em seu quadro
técnico e quatro sécios — um engenheiro civil, um
engenheiro mecanico e dois empresarios. Tomando
como referéncia o nimero de funcionarios, essa
empresa é considerada de médio porte.

5.2 Os canteiros de obras

O canteiro de obras da empresa construtora X
¢ de uma edificacao vertical residencial multifamiliar,
composta por subsolo, térreo, mezanino com area
de lazer descoberta, quinze pavimentos tipos com
trés apartamentos por andar, pavimento de coberta
com estrutura de casa de maquinas e reservatorio
elevado.

O canteiro de obras da empresa construtora Y é
de um condominio residencial vertical multifamiliar,
formado por quatro torres (blocos), cada torre
contendo subsolo, pilotis, dezessete pavimentos
tipos com quatro apartamentos por andar, coberta,
casa de maquinas e caixa dagua. Area de lazer com
piscinas, fitness, kids clube, espaco gourmet, campo
de futebol society, duas guaritas e dois niveis de
estacionamento.

Durante as observacoes in locoforam verificados,
em cada canteiro, as atividades, os procedimentos,
as ferramentas e os materiais utilizados pelos
trabalhadores bem como as condicbes de SST no
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canteiro de obras. As atividades em execucdo durante
as visitas aos canteiros de obras foram:

Empresa Construtora X — revestimento
interno das alvenarias com gesso e com argamassa;
instalagdes elétricas e hidrossanitarias; alvenaria
(fechamento externo e interno);

Empresa Construtora Y — Torre 1: retoques
no piso ceramico; instalagao de esquadrias; servigos
de emassamento, pintura e textura de paredes;
instalacdo de balcdes de granito (WCs e cozinha);
Torre 2: revestimento ceramico da fachada; emboco;
reboco; colocagao de forras das portas; JTorres 3 e 4:
Armacao, montagem das formas de madeira (viga e
pilar) e concretagem.

O Quadro 1 apresenta algumas caracteristicas
importantes dos canteiros de obras pesquisados.

Os dois canteiros de obras (X e Y) possuem
PCMAT (Programa de Condicbes e Meio Ambiente
de Trabalho na IndUstria da Construcéo) elaborado
por engenheiro de seguranga do trabalho, com suas
respectivas ARTs (Anotagbes de Responsabilidade
Técnica), e saoimplantados portécnicos de seguranca.

5.3 Diagnéstico das condigdes de SST

Quanto as condicbes de SST, foram
diagnosticados nos dois canteiros de obras, X e Y,
com base na NR 18, tanto aspectos positivos quanto
negativos. Os principais pontos sao apresentados nos
Quadros 2 cCanteiro de obras X) e 3 (anteiro de obras
Y).

As Figuras 1 e 2, oriundas do registro fotografico
realizado nas visitas aos canteiros de obras das
empresas  pesquisadas,  demonstram  alguns
dos pontos negativos encontrados na empresa
construtora X.
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Figura 1 — Acimulo de entulho
em local de passagem.
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Quadro 1 — Caracteristicas dos canteiros de obras.
L Canteiros de Obras
Caracteristicas
X Y
Inicio da obra margo/2011 novembro/2011
Area total (m?) 4.033, 50 34.202, 64
N° de torres 1 4
N° de funcionarios 38 97
N° de pavimentos tipos 15 17 por torre
N° de apto./pavto. tipo 3 4
. o ~ . revestimentos; pintura;
Etapas construtivas alvenaria; instalacoes e revestimentos. )
esquadrias e estrutura.

Quadro 2 — Aspectos positivos e negativos do canteiro de obras X.

Itens de verificacao

Aspectos

Positivo

Negativo

Area de vivéncia

Fornecimento de agua potavel, filtrada e fresca para
os trabalhadores por meio de bebedouro e copos
individualizados;

Armarios individuais e com chaves para 0s
trabalhadores guardarem suas roupas e seus
pertences.

Presenca de risco biologico (copos e talheres
expostos e sujos, susceptiveis a agao de
bactérias).

Equipamento de Protecao
Individual (EPI)

Utilizacdo por parte dos trabalhadores de EPIs
adequados as atividades realizadas e em perfeito
estado de conservacao;

Disponibilidade de EPIs para visitantes.

Trabalhadores terceirizados sem uso de EPIs.

Medidas de protecao
contra quedas de altura

Aberturas no piso, vaos de acesso as caixas dos
elevadores, das escadas e no contorno da edificacao
com fechamento provisério resistente, em sistema de
guarda-corpo;

Instalacdo contra projecdo de materiais (bandejas de
protecdo coletiva) e telas, na periferia da edificagao;

Risco grave e iminente, devido a retirada
do guarda-corpo da varanda de um
apartamento.

Armazenagem e
estocagem de materiais

Utilizacdo de palets para estoque de materiais;
Utilizacao de caixotes e prateleiras com identificagao
para o estoque de materiais.

Desorganizacao de baias para armazenagem
de agregados, interferindo no fluxo dos
carrinhos de mao.

Protecao contra incéndios

Existéncia de extintores de incéndio na carpintaria e
no escritorio.

Extintores largados no piso, empoeirados e

sujos.

Sinalizagao de Seguranga

Placas de sinalizagao quanto ao risco de queda, a
obrigatoriedade do uso do EPI, a choque elétrico e a
higiene do trabalho;

Placas de identificagdo de acesso aos pavimentos e ao
elevador.

Treinamento

Realizagao de treinamentos e palestras sobre SST
com frequéncia, em ambiente equipado com cadeiras
e quadro branco.

Ordem e limpeza

Pavimentos da obra limpos e desimpedidos;
Trabalhadores empenhados na remogao de entulhos
no subsolo.

Subsolo(localreservadoparaarmazenamento
de materiais) desorganizado, com sobras de
materiais e entulhos.

Armacoes de aco

Existéncia de pontas de vergalhdes de aco
desprotegidas.
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Quadro 3 — Aspectos positivos e negativos do canteiro de obras V.

PCMAT

a prevencao de doencas e acidentes de
trabalho, através da apresentagdo do teatro
“arte no canteiro”.

Aspectos
Itens de verificacao
Positivo Negativo
Disponivel para consulta pelas partes
interessadas;
Insercao de programa educativo relativo

Area de vivéncia

Existéncia de instalagbes sanitarias, vestiarios,
alojamento, local de refeicdes, cozinha para
preparo de refeicoes e area de lazer.

Mas condi¢bes de organizagao, conservagao e
higiene das areas de vivéncia.

Escadas, rampas e passarelas

Rampas provisorias de madeira, com corrimao,
em boas condi¢bes de uso e seguranca.

Utilizagao dos EPIs adequados aos riscos
existentes;

Trabalhadores da empresa terceirizada de

extintor de incéndio.

EPI Maioria dos trabalhadores das empresas )
- granito sem EPlIs.
terceirizadas usando EPIs adequados aos
riscos.
Posto de trabalho desorganizado, com diversos
residuos de madeiras e outros materiais ao
Existéncia de coletor de serragem para refugo | redor;
Carpintaria dos materiais de p6 de serra, bem como de | Bancadas sem os fechamentos de suas faces

inferiores, anterior e posterior;
Risco grave e iminente aos trabalhadores ao
movimentarem e levantarem a coifa protetora.

Medidas de protegao
contra quedas de altura

Existéncia de bandejas de protecao e guarda-
corpos nas caixas de elevadores.

Os equipamentos de protecao coletiva instalados
encontram-se, em sua maioria, em péssimas
condicoes de uso.

Armagoes de aco

Area sem isolamento da
trabalhadores;

As armagodes prontas de pilares, vigas e outras
estruturas armazenadas préximas ao posto de
trabalho, sem apoio e escoras;

Vergalhdes espalhados por todo o canteiro,
uns sobre os outros, com as pontas de agos
desprotegidas, bem como muitos deles em
avancado estado de oxidagdo, devido a
exposicao as intempéries;

Existéncia de risco ergonémico na descarga e
transporte de vergalhdes (postura e peso).

circulagdo de

Ordem e limpeza

Desorganizagdao do canteiro de obras, com
entulhos espalhados em diversos locais, além de
vergalhdes oxidados expostos em grande parte
do canteiro.

Sinalizagao de seguranga

Poucas placas de sinalizacdo e com mensagens
fora do contexto em que estavam inseridas.
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As Figuras 3 e 4, também oriundas do registro
fotografico realizado nas visitas aos canteiros de
obras das empresas pesquisadas, demonstram
alguns dos pontos negativos encontrados na empresa
construtora .

Figura 3 — Utilizacdo da serra com a coifa levantada

6 Consideracdes finais

De uma maneira geral, pode-se dizer que as
empresas construtoras pesquisadas tém o devido
conhecimento da maioria das exigéncias legais
relativas a SST. Essa constatacdo é reforcada pela
quantidade de pontos positivos apresentados e pela
elaboracao e implantacao do PCMAT.

Cabe ressaltar também que as duas cidades,
onde se localizam os canteiros pesquisados, possuem
peculiaridades que contribuem para a implementacao
de medidas pro-ativas relativas a SST. No caso da

cidade de Jodo Pessoa, uma convencao coletiva
do trabalho, chancelada pelos trabalhadores e
empresarios, obriga todos os canteiros de obras,
independente do nimero de funcionarios da obra, a
elaborarem e implantarem o PCMAT. Ja na cidade de
Patos, o Decreto Municipal n°. 46/2011 estabelece
acoes de prevencao de acidentes do trabalho no
ambito do municipio. Trata-se de um termo de
compromisso de cooperagao, firmado pela Prefeitura
de Patos e a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego na Paraiba (SRTE-PB), em que a Prefeitura
vincula a concessao do alvara de seguranca a
apresentacao dos projetos das protegdes coletivas
e das instalagbes elétricas provisérias do canteiro,
acompanhadas das devidas ARTs.

Nos dois canteiros verificou-se a necessidade de
garantir a seguranca quanto as armagcoes de ferros
que, ao contrario do que a norma exige, estavam
com as pontas desprotegidas.

Em questao de risco grave e iminente, foram
detectados dois problemas na empresa construtora
X e trés na empresa construtora Y. Os problemas
da empresa construtora X foram: em um dos
apartamentos foi retirado o guarda-corpo da varanda
(risco de queda de altura); os trabalhadores colocam
cola na “boca” do tubo das instalacbes sanitarias
e depois fazem “fogo” com um cigarro, de forma
a queimar a tubulacdo, a fim de que ela fique
maleavel, podendo ser amassada e lacrada, o que
gera risco de acidente. Na empresa construtora Y os
problemas foram: utilizacdo de cinto de seguranca
por trabalhador que fazia a montagem da férma
de uma viga na periferia da laje de forma incorreta
(risco de queda de altura); carpinteiros, por diversas
vezes, foram vistos levantando a coifa protetora da
serra circular (risco de acidente); pintor mexendo
diretamente com as maos a massa com 3agua sem
EPI (risco quimico).

A NR 18 constitui-se como uma ferramenta guia
e bastante Util para a identificacdo de problemas de
SST, os quis muitas vezes passam despercebidos no
dia-a- dia. Trata-se de uma ferramenta de gestao a
disposicao dos atores envolvidos no gerenciamento
da producao e da seguranca do trabalho em canteiros
de obras, sejam estas verticais ou horizontais, de
edificagdes ou pesadas.
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