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RESUMO:

O presente trabalho teve como objetivo principal refletir a aparente dissociacdo entre o discurso de
desenvolvimento e sua efetivacdo no ambito interno das cidades pequenas, visando a identificacdo de
suas peculiaridades a partir do caso de Esperancga, estado da Paraiba. Situada no Agreste paraibano, esta
cidade representa, em suas dinamicas socioespaciais, 0s dilemas e as contradicoes do desenvolvimento em
cidades pequenas. Utilizou-se 0 método hipotético dedutivo, visando analisar essas dinamicas, desde suas
configuragdes em escalas para além do recorte local até aquelas de materializagdo na dimensao intraurbana.
Como resultados, verificou-se a amplitude cientifica do tema perante a contribuicdo de ciéncias como a
Geografia, a Economia e a Sociologia. Além disso, observou-se a necessidade de ampliacdo e alinhamento
entre as politicas publicas que condicionam a reproducao do espaco urbano e a efetivacao do desenvolvimento,
como pratica de humanidade e sustentabilidade, para todos os que vivem nas cidades pequenas. O estudo
da cidade de Esperanca exemplificou a contradicdo existente, primeiramente, entre as politicas que limitam
a perspectiva de desenvolvimento a dimensao econémica da vida social e politica e, secundariamente, na
desatenc&o do Estado aos espagos periurbanos (franjas urbanas) que expéem a urgéncia de acbes para mitigar
as caréncias de servicos publicos aos grupos sociais de menor poder aquisitivo, especialmente.
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ABSTRACT:

The Aim of this research is to debate the apparent dissociation between the development discourse and its
effectiveness in the internal context of small cities, aiming to identify its peculiarities from the case of the city
of Esperanca, located at the Agreste region of the State of Paraiba. This city represents in its socio-spatial
aynamics the dilemmas and contradictions of development in small cities. The deductive hypothetical method
was used to analyze the socio-spatial dynamics from its configurations in scales beyond the local area, to
those of materialization in the intra-urban dimension. As a result. the scientific scope of the subject was verified
in relation to the contribution of sciences, such as Geography, Fconomics and Sociology. In addition, it was
observed the need of enlargement and balance between public policies that drive to the reproduction of urban
space and the implementation of development, as a practice of humanity and sustainability, for all who live in
small cities. The study of the city of Esperanca exemplified the contradiction. First of all, between policies that
restricts the perspective of development to the economic dimension of social and political life ana, secondly, the
mismanagement of the state on periurban spaces (urban fringes) that expose the urgency of Actions to mitigate
the lack of public services, especially, to the social groups of low income.

Keywords: Development. small towns. Esperanca/PB.
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1 Introducéo

As cidades pequenas exercem papel secundario
nas decisbes inerentes ao funcionamento da rede
urbana. Vé-se, contudo, que, nos Ultimos decénios,
tais cidades tém sido incorporadas por processos de
modernizacdo da rede urbana oriundos dos fluxos
que por esta rede expandem o modo de producao
capitalista, principalmente por meio da difusdao de
praticas de produgao e consumo.

Este processo tem recebido de forma indistinta
as suas variantes a denominacao de desenvolvi-
mento, sobretudo quando marcada pela difusdo de
instrumentos técnicos de comunicagao, transporte
e logistica bem como pela implementacao de ver-
dadeiras préteses num espaco sempre reproduzido,
mediante novas engenharias voltadas a reprodugao
das relacoes sociais de produgao econdmica.

Considerando estas proposicdes, em que me-
dida estes processos ilustram o desenvolvimento?
O que se interpde entre 0 campo tedrico e pratico
por desenvolvimento? Até que ponto o ideal de de-
senvolvimento nao vem sendo trajado por aspectos
singularmente econémicos e estruturais? £ possivel
conceber o desenvolvimento como processo de
multiplas vertentes, excluindo de sua conjuntura 0s
aspectos sociais de acesso a servigos publicos?

Atualmente e especificamente nos exiguos espa-
¢os citadinos do mundo subdesenvolvido, nos quais
se adensam parcelas significativas da populacdo
mundial, tem-se verificado o drama semiperiddico,
porém endémico, dos viventes assolados por crises
ambientais, politicas e econémicas. Este quadro tem
sido materializado, no decorrer da historia, em paises
subdesenvolvidos, cuja soma de desigualdade social
e formas de ocupacdo nao planejadas dos recursos
naturais determina fortes contradicdes e conflitos na
configuracao espacial das sociedades.

Paises, como o Brasil, que reinem milhares de
cidades que incorporam a funcdo de sedes munici-
pais de pequena influéncia urbana em suas redes de
relagcdes econdmicas e sociais, possibilitam o estudo
das contradicoes reluzentes na paisagem das cidades
pequenas. A funcionalidade dessas cidades na rede
urbana é, historicamente, fadada a posicoes politicas
e econdmicas periféricas, conforme cada escala
de relagcdo econdmica e social que se verifica e as
possibilidades de drasticos periodos de crise intensi-
ficados por fatores ambientais — como falta de agua,
poluicao, crises de saude publica, de empregos e até
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de isolamento econdémico produtivo — podem ser
amplificadas, haja vista sua reduzida centralidade e
submissao aos imperativos econémicos externos.

Este trabalho é, entdo, fruto de um projeto de
pesquisa cujo objetivo principal foi investigar a disso-
ciagao aparente entre o discurso de desenvolvimento
e sua real concretizagao no ambito interno e regional
das cidades pequenas, visando a identificagao de
suas peculiaridades na cidade de Esperanca-Paraiba.
Situada no Agreste paraibano, esta cidade represen-
ta, em suas dinamicas socioespaciais, os dilemas e
contradicoes do desenvolvimento em cidades peque-
nas.

2 Material e métodos

Para este estudo, adotou-se o método hipotético
dedutiva’, dirigido por uma linha de raciocinio critica
e sistémica, aderindo-se a ideia de que na natureza
bem como na sociedade o todo formado é fruto da
indissociabilidade de suas partes constituintes, tal
como explicam Ab’Saber (1969; 1994), Tricart (1977,
1992), Sotchava (1978), Ross (1995, 2006), Bertrand
(1968), Monteiro (2001) e Santos (2012a)2. Justifica-
-se a escolha do método em face das transformacoes
ocorridas durante o século XX, as quais demandam
modelos de analise integrada, visando contemplar as
relacbes de interdependéncia entre fatores fisicos e
atividades humanas.

Para execugao do método, elencaram-se técni-
cas empiricas que, segundo Severino (2007), devem
ser concernentes a este. Sao elas: a) revisao biblio-
grafica sobre cidades pequenas e desenvolvimento,
constituindo o arcabougo teérico; b) levantamento
de documentos institucionais publicos municipais,
estaduais e federais e de organismos internacionais,
como a Organizacao das Nagodes Unidas, permitindo
a delimitacdo politica e institucional do desenvolvi-
mento; c) analise de campo para coleta de fotogra-
fias, observacao in loco, levantamento cartografico e
de informagdes secundarias em 6rgaos municipais,

1 Ainda sobre a pesquisa que este trabalho ilustra, esta tem
natureza qualitativa e suas fontes de informagao para abordagem do
objeto sdo, especialmente, a bibliografica, documental e de observagao
de campo. Trata-se, quanto aos objetivos, de uma pesquisa explicativa,
uma vez que, além de registrar e analisar processos, identifica as causas
e consequéncias destes (SEVERINO, 2007).

2 Apesar de estes autores nao focarem a questao urbana em seus
trabalhos, tem sido notéria sua relevancia em termos de contribuicdo
tedrica para os estudos atuais que se voltam a andlise do espago urbano.



DIVULGAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA DO IFPB | N° 33

estaduais e federais, caracterizando a organizagao do
espaco e o quadro de desenvolvimento municipal; e d)
Producao de iconografias representativas da relagao
entre desenvolvimento e cidades pequenas, a partir
dos dados secundarios e da analise da organizacdao
espacial da cidade pesquisada.

A cidade analisada — Esperanca — localiza-se no
estado da Paraiba, mesorregido do Agreste Nordes-
tino (Figura 1).

Figura1 — Localizagdo do municipio de
Esperanca no Agreste paraibano

Legenda

[ Estado da Paraiba ‘ M =4

[ Nordeste brasileir

Fonte: Aragdo (2016).

Esta cidade tem passado nas Ultimas décadas
por transformagdes em sua estrutura urbana, espe-
cialmente: a) no que tange a articulagdo com redes
urbanas através da expansao dos sistemas técnicos
de rodovias estaduais e federais, sistemas de comu-
nicacao por meio de radio, TV, internet e outros apa-
ratos de informatizacao e difusao de conhecimento;
b) no que se refere a ampliagao de seu setor econ6-
mico terciario composto por unidades comerciais e
de prestacao de servigos dirigidas a populagao local
e intermunicipal circunvizinha; c) quanto a expansao
de sua malha urbana com formas de planejamento
espacial que transcendem a atuagao do Estado, seja
na atuagao de agentes mobiliarios providos pela eco-
nomia urbana formal de acesso a terra, seja na atu-
acao de agentes informais de produgao do espaco;
e, d) pela repercussao socioambiental dos processos
anteriormente citados, cuja externalidade é exem-
plificada pela ampliagdo da crise de abastecimento
hidrico face a ampliac&o e diversificacao da demanda
por agua, além da ineficiéncia e/ou auséncia de ser-
vigos publicos fundamentais as populacdes de baixa
renda residentes nos espagos periurbanos, também
denominados, neste trabalho, de franjas urbanas.

Localizada na regido natural do brejo paraibano,
Esperanca tem sua polaridade restringida ao grupo
de municipios vizinhos, tendo em vista a importancia
do comércio local e a atuagao de alguns agentes so-
ciais econémicos, como a distribuidora Almeida, com
influéncia transestadual. Atualmente o municipio tem
apresentado novos fluxos de polaridade, com a insta-
lagao de um Campus do Instituto Federal da Paraiba,
0 que pode contribuir para uma nova funcionalidade
desta cidade dentro da rede urbana regional.

Este fato corrobora a hipotese de que a difusao
de sistemas técnicos — como 0s que subsidiam o
crescimento econémico da cidade, a exemplo da
reestruturacao da BR 104, que a atravessa — tem
condicionado a Esperanca uma nova etapa de cres-
cimento urbano, seja de sua malha urbana, seja de
seus contingentes populacionais.

Tais dinamicas sao refletidas na dinamica espacial
da cidade que, ampliada com a circulacao de bens,
servigos e pessoas, por meio da centralidade econd-
mica do centro urbano em analise, face as cidades e
zonas rurais circunvizinhas, gera a intensificagao do
processo de especulagao imobiliaria, especialmente
nos espagos periurbanos, estes, por sua vez, ocu-
pados de forma acelerada e, nao raro, desprovida
de planejamento sustentavel e de servicos publicos
essenciais.

Neste interim, o método deste trabalho é dirigido
aos espacos periurbanos, concebendo-os em sua di-
namica espacial no que tange, especialmente, as vin-
culagdes dos agentes sociais de produgao do espago
intraurbano; e, secundariamente, as perspectivas
interurbanas e regionais da reproducao da cidade de
Esperanga no Agreste Paraibano.

3 Fundamentacéo tedrica

O desenvolvimento, seja em sua concepgao
libertaria (SEN, 2010), includente (SACHS, 2008) e
ou sustentavel (SACHS, 1986 e 2008; SILVA, 2008),
espraia-se para além de qualquer area do conheci-
mento. Embora seja delimitavel e passivo a analise
perante as ciéncias humanas especialmente, constitui
objeto tedrico complexo. O estudo deste tema e sua
relacdo com as cidades pequenas inspira, por isso,
a contribuicdo da Geografia que, enquanto saber sis-
témico, tem dedicado esforgos para compreender as
cidades no contexto urbano e de relagdes com o meio
rural. Acredita-se que, em face destas contribuicdes
e dos necessarios dialogos com as ciéncias humanas,
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0 modo de abordagem do objeto em tela seja numa
perspectiva sistémica.

De acordo com Sposito e Silva (2013), as cidades
pequenas vém tendo seu espago no cenario acadé-
mico, mas exercem papel secundario nas decisdes
inerentes ao funcionamento da rede urbana. Vé-se,
contudo, que nos Ultimos decénios tais cidades tém
sido incorporadas por processos de modernizacao
da rede urbana e dos fluxos que por ela expandem o
modo de producéo capitalista (CORREA, 2015).

Este processo tem recebido, de forma indistinta
as suas variantes, a denominacao de desenvolvi-
mento, sobretudo quando marcado pela difusdao de
instrumentos técnicos de comunicagdo, transporte
e logistica bem como pela implementagao de ver-
dadeiras proteses num espago sempre reproduzido
mediante novas engenharias voltadas a reproducao
das relagbes sociais e a produgao econémica.

As cidades pequenas caracterizam-se pelas “di-
mensoes espaciais, 0 nimero de habitantes, a pouca
diversidade de funcdes urbanas, a dependéncia de
um centro maior, a temporalidade lenta, a relagao
com a vida rural e a proximidade entre as pessoas”
(GONCALVES, 2005, p.199 apud COUTINHO, 2011,
p. 88). Segundo Corréa (2015), as pequenas cidades,
numerosas que sao, refletem a incidéncia de um mer-
cado gerador de trocas fundamentadas numa divisao
territorial do trabalho. Este autor também explica que
a existéncia de muitos centros pequenos é resultante,
por outro lado, da

deriva de elevadas densidades demograficas
associadas a uma estrutura agraria calcada
no pequeno estabelecimento rural ou em pla-
tations caracterizadas pelo trabalho intensivo.
Decorre entdo uma grande demanda de bens e
servigos caracterizados por limitados alcances
espaciais minimo e maximo, responsaveis pela
relativa proliferacdo de inimeros centros de
mercado no espaco (CORREA, 2015, p. 258-
259).

Como num tabuleiro de xadrez, estas cidades
podem se tornar areas interessantes ou estranhas
ao capital, a depender das reais condicoes ofereci-
das pela conjuntura espacial que varia no tempo em
consonancia as técnicas disponiveis e sua ligagao
aos meios de producao, matérias primas e material
humano (consumidor e produtor) disponiveis. Corréa
(2015) chama a atencao para o impacto da refuncio-
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nalizacao e alteracao funcional sobre os pequenos
centros, resultante do processo de globalizagao.

Sao as cidades pequenas, portanto, impulsiona-
das a um crescimento de padrao externo, raramente
envolvido por orientagdes, preocupacoes e planeja-
mento socioambiental. O resultado desta dissonancia
€ o surgimento de conflitos, ainda que potenciais.
Trata-se também de uma evidéncia da contraditoria
relacdo entre o interno e o externo. Santos (2012a,
p. 103-104) esclarece a nogao de interno e externo.

O processo de evolugdo da totalidade do es-
paco dependente ou de uma de suas fracdes
supde um confronto, as vezes um conflito,
entre fatores externos e internos. Trata-se de
fatores externos ou internos ao pais, a regiao,
ao lugar. Desse modo, externo nao é forgo-
samente exterior, exceto quando a escala de
estudo ou da variavel é o pais tomado como
um todo. Quando se trata, por exemplo, de um
lugar pequeno ou grande, o externo é dado
pela regido, pelo Estado, pela Nagdo. Quanto
ao interno, sua dimens&o varia também com a
escala de analise adotada. Mas sua definicao
pode ser dada como sendo a do conjunto de
variaveis tal qual [sic] estdo presentes na area
em questao.

Assim, a cidade pequena é entendida como um
nucleo da producao capitalista globalizada. A depen-
der de seu papel na hierarquia urbana (que nao é esta-
tico), tem uma funcao definida pela e para a producao
(CORREA, 2015). A partir de sua histoéria recente, o
espaco urbano contraditoriamente globalizado é cada
vez mais “integrado”, no que diz respeito a produgao
ditada pelo e para o lucro, e “fragmentado” do ponto
de vista social e ambiental as classes mais explora-
das (SANTOS, 2007). Esta contradicdo fica explicita
ao analisar o espaco, conforme propde Santos (2007;
2012b), bem como ao verificar as formas de espacia-
lidade dos processos de desenvolvimento.

Com base, todavia, nas limitagcbes que as politi-
cas de desenvolvimento tém apresentado no Brasil,
em especial nas cidades, questiona-se que desenvol-
vimento é capaz de fragmentar ao invés de integrar.
Neste sentido, a nocao de desenvolvimento reprodu-
zida no discurso politico é posta em xeque: havera
desenvolvimento sem qualidade de vida para todos
e sem, minimamente, as condicdes de construcao de
uma cidadania efetiva e socializada?
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De acordo com Silva (2008, p. 16-17), “apés a
inclusdo do desenvolvimento sustentavel, na pauta
de discussao dos foruns mundiais da década de 1970,
0 tema era tratado, até meados de 1980 como uma
composicao das dimensdes econdmica, social e am-
biental”. Sachs (1986) prop6s mais duas dimensodes:
a espacial e a cultural. Ele defende que, além de
respeitar e analisar as relagdes entre o urbano e o
rural, é preciso identificar os valores culturais desse
processo. Amaral e Ri (2011, p. 139), por sua vez,
dizem:

O desenvolvimento € um fenébmeno com di-
mensao historica. Cada economia enfrenta pro-
blemas que lhe sdo especificos, ndo ha como
afirmar que existem fases de desenvolvimento,
na qual passam todas as sociedades seguindo
os moldes da industrializacao européia. No con-
texto histérico em que surgiu a ideia de desen-
volvimento, este implica na [sic] reparagao das
desigualdades passadas, criando uma conexao
incapaz de preencher um abismo civilizatorio
entre a antiga metropole e a antiga periferia
colonial, entre as minorias ricas modernizadas
e amaioria ainda atrasada e exausta dos traba-
lhadores pobres. O desenvolvimento tras [sic]
consigo a promessa de tudo, a modernidade
inclusiva pela mudancga estrutural.

Com base nesses aportes, verifica-se a neces-
sidade de contrapor a nocao do discurso de desen-
volvimento com a realidade e seus fatores principais,
quais sejam, o0 econémico, o ambiental, o cultural e o
espacial. Soma-se a estes o fator politico, tendo no
conjunto destes fatores uma proximidade ao todo
social.

Neste interim, concebe-se pertinente a preocu-
pacao de Sen (2010) em teorizar o desenvolvimento
na perspectiva da liberdade das individualidades.
Neste caso, nao se trata de uma teorizacao baseada
na concorréncia individualista, tipica dos contrafortes
do capitalismo, mas sim de uma analise conjuntural
de promocao do bem estar social a partir das do al-
cance das demandas dos individuos organizados em
classes.

Nesta mesma perspectiva, aproximando-se, to-
davia, de um ideal de desenvolvimento sustentavel,
Sachs (2008) realiza a discussao sobre um processo
de desenvolvimento baseado na inclusao como cri-
tério elementar da sustentabilidade. Para ele, “sob
algumas circunstancias, a inclusao justa se converte

em requisito central para o desenvolvimento. Se o
adjetivo deve colocar atencao no aspecto mais es-
sencial do paradigma de desenvolvimento, podemos
falar entdo de desenvolvimento includente” (SACHS,
2008, p. 38).

Com base nestas contribuicbes, buscar-se-
-4 identificar que concepcao de desenvolvimento
permite refletir o processo nas pequenas cidades.
Apesar de conceber o conceito de desenvolvimento
sustentavel como uma “redundancia necessaria”,
tentar-se-a seguir a proposta de Silva (2008) para,
juntamente a concepcao de Sachs (1986), investigar
que desenvolvimento se materializa em peguenas
cidades, identificando seu reflexo sobre as dinamicas
sociais, econémicas e ambientais.

Ainda sobre este tema, frisa-se que, segundo as
Nacoes Unidas (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010a), o crescimen-
to das cidades significa que elas serao responsaveis
por prestar servicos, como: educacao e habitacao
acessiveis, agua potavel e alimento, ar limpo, um
ambiente livre do crime e transporte eficiente.

Nos esfor¢os para reduzir a pobreza, gerir recur-
sos naturais, proteger o meio ambiente e enfrentar
as mudancas climaticas, a tendéncia a urbanizagao
tem enormes implicagdes. As cidades, no entanto,
apresentam problemas limitantes para os desafios
mundiais, tais como: congestionamento, infraestrutu-
ra declinante, falta de fundos para servigos basicos e
escassez de habitagao adequada. Mais uma vez, faz-
-se necessario, a luz do objeto de estudo — as cidades
pequenas — chamar a atengao para a proposta de
Santos (2012b) no sentido de discutir o lugar com
vistas em compreender sua ligacdo com a totalidade
espacial.

Assim sendo, verifica-se nas cidades pequenas a
possibilidade de reversdo do quadro ou, pelo menos,
de desaceleracao do ritmo de crescimento urbano
insustentavel que existe e que o influencia de forma
dialética. Isto implica a revisao das propostas de de-
senvolvimento que, a mercé do que propdem, tém
consolidado a continuidade de dilemas e contradicoes
sociais, inclusive no ambito inter e intraurbano adja-
cente as cidades pequenas brasileiras. Sua analise €&,
pois, necessaria e encontra relevantes aportes nas
ciéncias humanas e suas vertentes, como a geografia
urbana, a sociologia do desenvolvimento, a politica
sacial e a economia em rede. Mais que a individuali-
dade e peculiaridade tedrica e metodologica de cada
area, a tematica exige a reflexao transversal e inter-
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disciplinar viabilizada pelo contato entre estas areas
do saber e destas com a realidade local.

4 Resultados e discussao

O lema quase publicitario do desenvolvimento
tem se efetivado em paises (Brasil, por exemplo)
como verdadeiro dilema, uma vez que se materializa
por meio de politicas paradoxas que conclamam o
crescimento econdémico como caminho principal e,
por vezes, unitario da via desenvolvimentista (FUR-
TADQO, 2007), divergindo da proposta apresentada
pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU, 2015),
por exemplo.

Tal contexto nao se encontra restrito as grandes
cidades. Acredita-se, inclusive, que seja fora das
grandes cidades onde o problema tende a ser mais
expressivo numericamente, considerando a maior
quantidade de pequenos nucleos urbanos, como
ocorre no Brasil (CORREA, 2015), assim como os
processos modernizantes fundados na globalizagao
com expansao dos instintos consumistas e da produ-
¢ao em massa.

Registra-se ainda que estes pequenos nucleos
urbanos, em muitos municipios brasileiros, despon-
tam como lugares nos quais se podem identificar as
herangas deixadas pelos “ismos”: paternalismo, as-
sistencialismo e coronelismo. Além disso, frisam-se
as parcas condicdes de gestao ambiental e urbana
conduzidas pelas politicas disponiveis em cidades de
pequena influéncia na rede urbana. Citam-se ainda os
conflitos entre as esferas administrativas do poder,
quais sejam: federal, estadual e municipal, os quais
tendem a se tornar mais intensos nas realidades lo-
cais dos municipios.

O desenvolvimento teérico da pesquisa, para
alem dos aspectos citados anteriormente e na
fundamentacao teorica deste artigo, também tem
provocado o olhar para o bojo das pesquisas sociais
dos Institutos Federais, uma vez que, no municipio de
Esperanca, desenvolve-se um processo de implan-
tacao de um Campus, de cuja atividade resulta esta
pesquisa. Assim, torna-se relevante compreender
como cidades pequenas, a exemplo de Esperanga,
imbuidas pela logica de desenvolvimento — que
insere a educacgao técnica no discurso, associada a
expansao de novas redes de conhecimento para ci-
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dades de pequeno porte no interior do Brasil — tem
absorvido essas politicas publicas?®.

Para tanto, foram levantados documentos institu-
cionais sobre desenvolvimento em diferentes escalas,
do internacional ao estadual (Quadro 1).

Quadro 1 — Levantamento de documentos
institucionais sobre desenvolvimento
e escala de abordagem

Nome do Instituicao Escala de
documento elaboradora aplicacao
Os 17 Objetivos do L
; Organizagao das .
Desenvolvimento . } Internacional
. Nagoes Unidas
Sustentavel
L Programa
Relatério de -
} das Nagoes :
Desenvolvimento : Nacional
. Unidas para o
Humano do Brasil :
Desenvolvimento
Metas de
Sustentabilidade Programa Cidades )
o o Nacional
para 0s municipios Sustentaveis
brasileiros
Instituto de
A Paraiba no contexto | Pesquisas
: . . Estadual
regional e interno Econémicas
e Aplicadas
Eixos Integrados de Secreﬁarla de
i Planejamento e
Desenvolvimento - Estadual
. Gestao do estado
da Paraiba .
da Paraiba

Fonte: Os autores, 2016.

Foi observado que, das referéncias internacio-
nais para aquelas mais proximas do lugar, existem
diferencas de enfoque, o que pode ser considerado
normal, em face das peculiaridades que cada lugar
apresenta. ldentificou-se, todavia, um estreitamento
da concepcao de desenvolvimento que, quanto mais
objetivado para as realidades microrregionais e locais,
mais se distanciava das demandas sociais urgentes,
0 que deixa explicita a falta de alinhamento entre as

3 Entre as leituras complementares realizadas de forma a sub-
sidiar uma reflexao paralela, porém em parte associada a questdo do
desenvolvimento, destacam-se como interessantes os estudos de Aragao
(2016) sobre pesquisas sociais em Geografia no ambito dos Institutos Fe-
derais brasileiros assim como o trabalho de Caldas, Pacheco e Sobrinho
(2012), que tratam dos limites e possibilidades das instituicdes de ensino
técnico no ambito federal.
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propostas, seja entre as escalas de aplicagao, seja na
transposicao do plano documental para a realidade.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel (ONU, 2015) constituem uma agenda global de
luta contra a extrema pobreza que visa fortalecer
também a paz mundial, a liberdade e a prosperidade.
Além dos 17 objetivos, sdo postuladas 169 metas que
anunciam uma audaciosa e necessaria ambicdo para
o perfodo de 2015 a 2030. Destacam-se como objeti-
vOs gerais da proposta:

a) acabar com a pobreza e a fome, em todas as
suas formas e dimensoes, e garantir que todos 0s
seres humanos possam realizar o seu potencial,
em matéria de dignidade e igualdade em um am-
biente saudavel;

b) proteger o planeta da degradacao, inclusive,
por meio do consumo e da producao sustentaveis,
da gestao sustentavel dos seus recursos naturais
e de medidas urgentes para combater a mudanga
do clima, para que se possa atender as necessida-
des das geracdes presentes e futuras;

C) assegurar a todos os seres humanos o des-
frute de uma vida prospera e de plena realizagao
pessoal, e que o progresso econdémico, social e
tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza.

No documento “Relatério de Desenvolvimento
Humano do Brasil” (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010a, p.
5), tem-se que:

Valores s&o fundamentais ao desenvolvimento
humano. Valores sao guias de acdo e influen-
ciam o modo pelo qual as pessoas elegem suas
prioridades e tomam suas decisdes. Assim,
valores impregnam comportamentos e normas
sociais e estao na base do que as sociedades
decidem fazer para se desenvolver. Uma visao
de desenvolvimento meramente como cres-
cimento econémico desconsidera um aspecto
importante: que o desenvolvimento, para ser
humano, precisa de pessoas participando,
vivendo valores e construindo razdes sobre o
que é bom ou desejavel para uma sociedade.

Como se observa, a perspectiva de desenvol-
vimento como processo de valorizagdo do humano
se estende na proposta para o Brasil de desenvolvi-
mento, defendida pela ONU. Embora seja possivel

identificarem-se  particularidades  determinadas
historicamente para o debate da questao do desen-
volvimento no Brasil, & possivel perceber, no texto,
a prerrogativa do desenvolvimento a partir da socia-
lizagao das condicdes tecnologicas, econémicas e de
inclusdo justa.

Nos “Eixos integrados de desenvolvimento
da Paraiba” — elaborados pela Secretaria de Pla-
nejamento e Gestdo do Estado da Paraiba, apesar
da importante énfase na socializacao dos avancos
obtidos com os programas governamentais de inte-
gragao dos Arranjos Produtivos Regionais e Locais
—, verificou-se a deficiéncia das acdes, no que tange
a horizontalizacao dos beneficios oriundos das ativi-
dades econdmicas do Estado para as classes sociais
mais desamparadas pelas politicas publicas, confor-
me se pode comprovar em sua apresentagao:

Esta producao, iniciativa do Governo da Parai-
ba com decisivo apoio da SUDENE, apresenta,
em riqueza de detalhes, destacados contetdos
prospectivos e propositivos, observados e
analisados através das perspectivas do De-
senvolvimento Industrial, da Micrologistica de
Transporte, da analise da oferta e demanda de
Capacitacao do Capital Humano, da Telecomu-
nicacdo e da Tecnologia da Informagao — TIC
e, por fim, das questoes pertinentes ao supri-
mento Energético do Estado da Paraiba (SE-
CRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
DA PARAIBA, 2014).

Apesar de constituir questdo de suma importan-
Cia no que se refere a geragao de riqueza, ampliacao
dos meios de contratacao da forca de trabalho e am-
pliacdo das fontes de dinamismo econémico no esta-
do, verifica-se a necessidade de pensar a aplicagao
destas fontes no cotidiano das cidades que polarizam
essas atividades. Em outras palavras, o crescimento
econdmico precisa ser organizado pelo Estado na di-
recao do desenvolvimento social, cuja materializacao
se faca nas dimensodes da vida cotidiana, quais sejam:
educacao, salde, moradia, seguranga, saneamento
basico (especialmente abastecimento hidrico e esgo-
tamento sanitario) e emprego, por exemplo.

E preciso destacar que estas caracteristicas,
associadas a questao da sustentabilidade dos recur-
S0s naturais, constituem-se em matéria escassa ou
precariamente disponibilizada para as populagbes de
baixa renda residentes em areas urbanas e rurais do
Brasil, o que distancia o pals em ter éxito nas proposi-
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cOes estabelecidas em documento como aqueles da
Organizacao das Nag¢oes Unidas.

O caso do municipio de Esperanga permite
exemplificar esta realidade contraditoria. Com IDH de
0,623, considerado de faixa média (0,600 a 0,699), o
municipio em tela, formalizado perante a lei em 1925,
dispbe atualmente de uma populacdo de 33.031 ha-
bitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2016). Desde 1991 o IDH do muni-
Cipio de Esperanca vem apresentando crescimento.
Em quase duas décadas (1991 a 2010) passou de
0,350 para 0,623, o que corresponde a um avango de
quase 100%.

A dimensao que mais contribui para o IDH do
municipio tem sido a longevidade, com indice de
0,767, seguida pela Renda, com indice de 0,598, e
pela Educacao, com indice de 0,526 (PNUD, 2010b).
Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano do
Brasil:

De 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou
de 0,350, em 1991, para 0,623, em 2010, en-
quanto o IDHM da Unidade Federativa (UF)
passou de 0,493 para 0,727. Isso implica em
[sic] uma taxa de crescimento de 78,00% para o
municipio e 47% paraa UF e emuma taxa de
reducdo do hiato de desenvolvimento humano
de 58,00% para o municipio e 53,85% para a
UF. No municipio, a dimensao cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educacdo
(com crescimento de 0,378), seguida por Ren-
da e por Longevidade. Na UF, por sua vez, a
dimensé&o cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi Educacdo (com crescimento de
0,358), seguida por Longevidade e por Renda.

Apesar do expressivo crescimento, 0 municipio
situava-se, em 2010, na posicao 3.631 entre 0s 5.570
municipios brasileiros. Observa-se também que, em
alguns dados, o valor da renda per capita ainda é
demasiadamente baixo, apesar dos avancos aferidos
entre 1991 e 2010. Neste periodo, a variacao da ren-
da per capita foi de 138,03 para 330,66. Esta variacao
expressa, de forma relativa, a distribuicdo de riquezas
no municipio entre o total demografico, tratando-se
de dado que nao permite, por si so, enxergar a reali-
dade nos bairros mais carentes localizados na cidade.

No mesmo periodo, de 1991 a 2000, identificou-
-se um crescimento absoluto da populagdo municipal:
de 27.594 para 31.095 habitantes, paralelamente ao
crescimento do percentual total de populagao resi-
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dente em area urbana - de 60,86% para 69,56%. Se-
gundo o IPEA, no Atlas de Desenvolvimento Humano
do Brasil (2010b, p. 4), “entre 2000 e 2010, a razao
de dependéncia no municipio passou de 65,81% para
57,19% e a taxa de envelhecimento, de 8,70% para
9,78%".

Estes dados indicam, por um lado, a diminuicao
do percentual de jovens menores de 15 anos depen-
dentes do grupo populacional entre 15 e 64 anos de
idade. Por outro lado, indicam também a ampliacao
das faixas populacionais que demandam formacgao
para entrada no mundo do trabalho e primeiro em-
prego — somando-se a populagao ativa desemprega-
da (mas em busca de empregabilidade) —, as quais
foram ampliadas na sede municipal, especialmente
com o crescimento econémico provido pela expan-
sao dos setores de comércio e servicos.

A cidade de Esperanca-PB destaca-se, entre
outros aspectos, pela diversificacao das atividades
comerciais e de prestacao de servigos (Figura 2). Tal
realidade é explicitada em sua paisagem pelo conjun-
to de edificagbes utilizadas como ponto de venda e
distribuicao de mercadorias e servicos diversos. Este
processo tem inspirado o dinamismo de outros seto-
res, como o imobiliario, inclusive com a construcao
de pequenos condominios fechados situados nas
franjas urbanas da cidade e de loteamentos resi-
denciais. A centralidade destas atividades, contudo,
pode camuflar problemas que atingem a populagao
de menor renda e que ndo possui acesso direto aos
beneficios resultantes do dinamismo econémico que
a cidade tem concentrado, tampouco da expansao de
novas formas de urbanismo resultantes da criacao de
condominios fechados e loteamentos residenciais em
areas de franja urbana da cidade.

Em sintese, é possivel defender que os dados
levantados demonstram indicativos de ampliagao
de servigos publicos de forma dissolvida no total po-
pulacional do municipio. E possivel, segundo dados
do IPEA (PNUD, 2010b), demonstrar isso com 0s
percentuais de populagdo em domicilios com agua
encanada que cresce de 57,84% (1991) para 70,98%
(2010); indice de mortalidade infantil com queda de
53,04% (1991) para 24,30% (2010); e percentual de
criancas de 6 a 14 anos fora da escola com queda de
43,03% (1991) para 2,67% (2010).

As observagdes de campo, combinadas ao le-
vantamento de outros dados municipais de vulnera-
bilidade social levantados pelo Programa das Nagoes
Unidas e do Instituto de Pesquisas Econémicas Apli-
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cadas, atentam para a necessidade de precisao sobre
0S espacos urbanos que concentram populagdes em
situacao de vulnerabilidade residentes na cidade de
Esperanca ou, conforme vem-se propondo nesta
unidade, desprovidas dos beneficios integrais, de
inclusao justa e de sustentabilidade de um processo
de desenvolvimento efetivo.

O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que
ndo estudam, nao trabalham e s&o vulneraveis, na
populacao dessa faixa, manteve-se elevado entre
2000 e 2010, variando de 22,68% para 21,15%. Ja o
indice de vulneraveis a pobreza apresentou diminui-
gao de 88,05% para 60,57%. Estes dados, apesar de
indicarem avancos nas politicas sociais, nao especifi-
cam a localizacao das areas nas quais os beneficios
possiveis pelos avancos tecnologicos existentes bem
como pelas politicas publicas que garantem este
acesso a todos os brasileiros, ainda nao chegaram
em sua totalidade.

Figura 2 — Recortes de paisagens do
centro comercial e de prestacao de servigos
mais areas de franjas urbanas da cidade
de Esperanca, estado da Paraiba

Sede da distribuidora Almeida

Fotos: Aragdo, 2016.

Neste sentido, a observacdo de campo fez-se
atividade crucial para identificar formas e funcoes
que compdem espacos citadinos de Esperanca, nos
quais se verificam caréncias infraestruturais, sociais,
ambientais e ou econdmicas (Figura 3), resultantes
tanto da agao precaria do Estado quanto da popula-
cao desassistida pelas politicas publicas, com acoes
de mobilizacdo insuficientes ou inexistentes e em
certos casos com praticas insustentaveis.

A partir dos recortes das paisagens acima, se
identificam problemas que externam tanto as contra-
dicdes de diferentes setores da cidade quanto — de
um modo geral, porém sem uma geometria perfei-

ta — das que se evidenciam entre centro e periferia.
Enguanto o centro da cidade concentra as atividades
econémicas e 0s principais equipamentos publicos,
como escolas, pracas, prédios de instituicbes e as-
sociacbes, veem-se de forma menos concentrada
as mesmas ofertas nas periferias. Isto, contudo, ndo
elimina a existéncia de problemas relevantes nestas
areas centrais, como a concentracao de familias com
baixa renda em setores centralizados no espago urba-
no (como a localidade do Catolé, citada popularmente
pelos problemas de violéncia), e outros relativos ao
saneamento basico como os evidenciados na foto “A”
da Figura 3, em setor proximo ao centro da cidade.

Figura 3 — Recortes de paisagens na cidade de
Esperanca que indicam caréncia de servicos basicos

Fotos: Aragao, 2016.

Nas periferias, contudo, destaca-se o modelo de
ocupacao do solo de modo acelerado e desprovido
dos servicos publicos fundamentais como iluminacao,
arborizagao (Foto C da Figura 3), saneamento basico
(Foto B da Figura 3), coleta regular de lixo (Foto D da
Figura 3), oferta de equipamentos publicos de lazer,
salde e educacao. Nestas areas, é possivel observar
que a densidade de construcdes com fins residenciais
¢ a geradora principal de residuos de origem da cons-
trugao civil. Consorciadamente tem-se a questao da
disposicao indevida de lixo pela populagao, cujos ma-
leficios s&o intensificados pela atuagéo insuficiente do
Estado, seja no controle da ocupacao e uso do solo,
seja na orientacao de politicas de educagao ambiental
e de servico social.

Nao é possivel, entretanto, estabelecer, para o
caso de Esperanca, uma regra geral que insira todas
as suas areas periféricas num conjunto de estruturas
e politicas sociais inexistentes. Em alguns setores
periféricos da cidade (Figura 4), foi possivel identificar
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a existéncia de creches, obras de construcdo de um
Campus do Instituto Federal (Foto B da Figura 4),
unidades de saude (Foto A da Figura 4) e unidades do
ministério publico federal, além dos foruns (Fotos C e
D da Figura 4).

Esta diversidade de realidades periféricas é
reflexo de uma diversificada forma de atuacao dos
agentes imobilidrios, entre os quais se destacam os
proprietarios de terra, os especuladores imobiliarios
(agéncias imobiliarias), os agentes informais de ocu-
pacdo e o proprio Estado. Este, por sua vez, regula
diferentes processos de divisao do solo urbano. Em
Esperanca, além da difusdao acelerada de loteamen-
tos, tem-se a expansao de pequenos condominios
fechados, nos quais se instalam familias de média e
alta renda.

Figura 4 — Prédios publicos de prestacao
de servigos situados em alguns setores
da periferia da cidade de Esperanca

Fotos: Souza, 2016.

A diferenciacdo dos perfis familiares que
ocupam estas areas &, sem embargos, determinante
para identificar os impactos desta urbanizacao ace-
lerada e incompleta nas periferias, no que tange ao
acesso ao centro da cidade bem como na oferta dos
servigos publicos urbanos. O poder aquisitivo das
familias pode implicar impactos negativos sobre elas,
estes resultantes da auséncia de servigcos como 0s
acima citados e a inexisténcia de estruturas basicas.

Acredita-se que as dinamicas observadas nestas
areas nao representam a concepgao de desenvolvi-
mento libertario defendida por Sen (2010), tampouco
a proposta de desenvolvimento sustentavel includen-
te de Sachs (2008). Observa-se que estas dinamicas
refletem, na verdade, a l6gica do crescimento econ6-
mico materializado nas cidades de forma acelerada,
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provocando uma expansao desordenada dos espagos
periurbanos.

No caso de Esperanca, esse crescimento eco-
noémico é reflexo de sua localizacdo na malha inte-
rurbana de cidades articuladas pela BR 104 que, ao
atravessar o centro da cidade, viabiliza a atragao
de dinamicas econémicas e sociais que ampliam a
circulacao de pessoas em busca de servigos e bens
comerciais que passam a ser ofertados na cidade.
Eis que a centralidade exercida por Campina Grande,
cidade intermediaria situada a 26 km de Esperanga,
torna-se, nesse ambito microrregional, relativizada, a
medida que esta cidade realiza, de forma mais des-
tacada nas Ultimas décadas, um papel de influéncia
perante as regides circunvizinhas, concentrando um
grupo de demandas por bens e servigos que passam
a ser ofertados. Tal processo, contudo, nao anula a in-
fluéncia de Campina Grande como centro intermedi-
ario na regiao do Agreste paraibano, mas reforga sua
centralidade a medida que novos centros de polari-
dade econdmica, a exemplo de Esperanga, emergem
como extensao de parte dos servigos e Comércios até
pouco tempo restritos a Campina Grande.

Tao logo a centralidade de Campina Grande se
realiza, Esperanca ganha, com sua localizacdo, a
possibilidade de alavancar processos econdémicos
de menor envergadura, porém com maior destaque
perante 0os municipios circunvizinhos. Isto se reflete
na expectativa de especuladores imobiliarios que
expandem os projetos de construgao de conjunto de
residéncias, pequenos condominios e loteamentos.
Além destes agentes formais, amplia-se de forma
muito acelerada a producao de espagos informais,
com precaria infraestrutura urbana.

A partir da imagem de satélite a seguir, é possi-
vel identificar &reas de grande instabilidade urbana,
no que tange a oferta de servigos basicos como cal-
¢amento, iluminagao publica, saneamento, transporte
publico, coleta de lixo, seguranga, arborizacdo, oferta
de espacos de lazer e cultura (Figura 5).

Conforme indica a imagem, a area que indica o
centro urbano consolidado da cidade nao estabelece
um limite fixo e bem delimitavel em campo sobre o
que é centro e o que é periferia. Na verdade, a area
identifica uma zona que centraliza na cidade seus
fluxos demograficos e econémicos em relagao as
zonas nao urbanizadas das franjas. Em cada recorte
da cidade, areas que se posicionam entre 0 que se
considera como centro, devido a oferta de servicos
urbanos, a consolidacao do processo de urbanizacao
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e as franjas urbanas, nas quais se verifica a auséncia
dos servigos basicos anteriormente citados, apresen-
tam dimensoes diferenciadas.

Figura 5 — Imagem de satélite que indica
zonas de transicao da cidade de Esperanca
com areas de urbanizacao ndo consolidada

Principal somredor comercial
e de servigos da cidade

ot da cidade de Esperana

Extensividade das rasjas wrbanas da cidade de Esperasea

Fonte: Os autores, 2016.

Como se da de forma distinguida, segundo o tipo
de ocupacao do solo, infraestrutura oferecida pelo
estado e condicdes socioeconémicas das classes
sociais que utilizam os espacos de franjas urbanas,
torna-se dificil classificar a distribuicdo dos espacos
externos ao recorte destacado na imagem de satélite,
por nivel de necessidade socioecondmica e infraes-
trutural, em relacao a prioridade de servicos a serem
prestados. O aspecto distancia do centro comercial foi
considerado, uma vez que os pleitos sociais (Quadro
2) identificados n&o aparecem de forma homogénea
em todas as areas de franja urbana da cidade.

Com base nos pleitos sociais identificados no tra-
balho de campo, vé-se como prioritaria a necessida-
de de maior aten¢ao do Estado para com os espagos
periurbanos que, em cidades como Esperanca, dina-
mizadas pela economia regional, tendem a crescer
de forma intensa.

Além disso, registra-se que, apesar da difuséo
do urbanismo imobilidrio periurbano, exemplificado
com a construcao de condominios fechados em cida-
des de diferentes portes e funcionalidades, os quais
concentram segmentos sociais de maior poder aqui-
sitivo, as areas de franjas urbanas destacam-se por
concentrar contingentes significativos de populacdo
de baixa renda, para a qual sdo externadas de forma
mais cruel as consequéncias negativas da auséncia

e ou ineficiéncia dos servigcos publicos anteriormente
descritos.

Quadro 2 — Pleitos sociais identificados
em areas de franja urbana na cidade
de Esperanca, Estado da Paraiba

Pleitos sociais Descri¢do da realidade observada

nos setores de franja urbana

Ruas sem calgcamento e bastante
povoadas, além de muitas delas
estreitas e com ravinas devido a
erosao e escoamento das aguas
pluviais e dos efluentes das casas

Calcamento

Ruas com precaria iluminagao publica,
muitas delas com postes, porém com
iluminacao insuficiente ou deficiente

lluminagao
publica

A falta de iluminacdo publica e a
pratica de atividades ilicitas ligadas
ao consumo de drogas ampliam as
possibilidades de crimes e diminuem
a seguranca nestes espacos

Seguranca

Esgotos a céu aberto indicam auséncia
de um servigo completo de saneamento
Saneamento basico, potencializando as chances de
basico doencas infecto- contagiosas para a
(esgotamento) populagao residente nestas areas. A
crise de abastecimento hidrico que afeta
toda a cidade majora este problema

Residuos solidos domeésticos e
oriundos da construgao civil indicam
a rapida expansao urbana bem como
a falta de educagao ambiental da
populagao e de servico de coleta

e tratamento de lixo adequado

Coleta de lixo

Oferta insuficiente de espagos de
cultura e lazer nas areas de franja
urbana ampliam as possibilidades de
marginalizacdo e o distanciamento

dos jovens das praticas esportivas e
culturais. A condigao nao favorece
também a populacéo idosa, que
precisa se deslocar por distancias mais
elevadas para pratica de exercicios

Espagos de
cultura e lazer

Ruas sem arborizacéo e espacos
verdes demonstram um modelo de
crescimento sem preocupagao com
a qualidade funcional das massas
vegetais, 0 equilibrio ambiental e a
qualidade do ar urbano, tampouco
com a conservacao de trechos de
caatinga para a educagao ambiental

Arborizagdo

e valorizacdo da natureza do lugar.

Fonte: Os autores, 2016.
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Além disso, ressalta-se que essa populagao de
baixa renda constitui um contingente humano de: a)
trabalho atraido e ou mantido pela dinamizagao eco-
némica da cidade; b) demanda social no que tange
ao direito a servigos publicos essenciais; e c) acao
produtiva de novos espacos, a medida que compdem
inlmeros grupos sociais que (re)produzem o espago
urbano de forma ora consorciada, ora contraditoria
ao Estado e aos agentes econémicos.

A presenca desses agentes sociais No espago
urbano é efetivamente percebida a medida que as
areas ocupadas por populacdes de baixa renda nao
sao atendidas pelo conjunto de politicas publicas ofer-
tadas pelo Estado. O mapa a seguir (Figura 6) indica
a localizagao dos principais pleitos sociais observados
nas areas de franja urbana da cidade de Esperanca
e, sem embargos, mais sentidos por sua auséncia ou
ineficiéncia do servigo prestado para a populagao de
baixa renda residente nessas areas.

Figura 6 — Localizacao de pleitos (demandas)
sociais em areas de franja urbana da cidade
de Esperanca, estado da Paraiba
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Fonte: Os autores, 2016.

Esses pleitos indicam também a possibilidade
de caminhos sociais de intervencao em prol dessas
populacdes. Em outras palavras, esta analise chama
a atengao para servicos e direitos fundamentais para
o cidadao, os quais precisam ser disponibilizados as
pessoas, haja vista seu direito a vida na cidade.

Diferentemente das classes que consomem o
espaco de condominios fechados, por exemplo, as
populacdes de baixa renda sofrem com a auséncia/
ineficiéncia das politicas publicas essenciais. A am-
pliacao dos servicos publicos, como os destacados
no quadro anterior, s&o um desafio e uma tarefa
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fundamental para a melhoria na qualidade de vida
nas cidades,.

Com base nestes aspectos, acredita-se que,
embora se destacando em nivel intermunicipal com
seu crescimento econémico, a cidade de Esperancga
apresenta-se distante dos ideais de desenvolvimento
sustentavel propostos desde as esferas internacio-
nais, como a Organizacao das Nagdes Unidas, até
as proposicoes das politicas nacionais e estaduais de
desenvolvimento.

Tal como se observa em inimeras cidades bra-
sileiras, o discurso de desenvolvimento tao arraigado
na fala de setores governamentais maquiadores da
realidade, tem sido limitado ao crescimento econémi-
co tipico do sistema capitalista. A oferta de servigos
publicos essenciais precisa ser estendida as areas
mais distantes do centro consolidado das cidades.

No caso das cidades pequenas, cuja relagao com
o rural, principalmente nos espagos periurbanos, tor-
na a condugao de uma politica urbana mais complexa,
a presenca do Estado precisa ser bastante efetiva, na
perspectiva de evitar a repeticao do exemplo bastan-
te estudado das grandes cidades brasileiras.

E necessario alertar, por isso, sobre o cuidado
com os discursos de amenidades para justificar a
auséncia dos servicos publicos essenciais, usando-
-se da dimensao das cidades pequenas para explicar
que tudo que a populagao deseja esta no centro da
cidade, porém a questao que se coloca é a do acesso
aos servicos publicos e a da nocao de justica, fun-
damental, por sua vez, para as populacoes de baixa
renda residentes em locais mais distantes do centro
comercial.

5 Consideracoes finais

A anadlise da tematica apresentada tendo como
objeto de estudo a cidade de Esperanca, estado da
Paraiba, tem contribuido para consolidar a ideia de
desenvolvimento sustentavel como paradigma a
ser alcancado. O caminho para tal empreitada de-
monstra-se bastante tortuoso, uma vez que, apesar
das potencialidades locais e regionais, identificam-
-se marcas espaciais contraditérias do discurso do
desenvolvimento. Entre estas marcas, destacam-se
a dissociacao entre o crescimento de espacos urba-
nos e a oferta de atrativos urbanos publicos, além
da acessibilidade urbana, bem como os impasses
politicos que adiam as demandas sociais em servigos
pUblicos essenciais das periferias urbanas a cada ciclo
de mandato politico iniciado.
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O estudo da cidade de Esperanga também exem-
plificou a contradicao existente, primeiramente entre
as politicas que limitam a perspectiva de desenvolvi-
mento a dimensao econdmica da vida social e politica
e, em segundo plano, na desatencao do Estado aos
espagos periurbanos (franjas urbanas) que expdem a
urgéncia de agdes para mitigar as caréncias de ser-
vicos publicos, especialmente aos grupos sociais de
menor poder aquisitivo.

Apesar disto, Esperanca dispde de centralidade,
tendo em vista a importancia do comércio local e a
atuacao de alguns agentes sociais econdmicos com
influéncia local, microrregional e transestadual. Além
disso, apresenta novos fluxos de polaridade com
a instalagao de um Campus do Instituto Federal da
Paraiba (IFPB), o que pode contribuir para uma nova
funcionalidade dentro da rede urbana regional bem
Como para a compreensao acerca de como cidades
pequenas sao inseridas na esteira de transformacgoes
contraditorias do desenvolvimento.

A este respeito, acredita-se que o Campus do
Instituto Federal possa contribuir, dentro de suas
alcadas, para a mitigagao das injusticas geradas pelo
tardeamento dos servi¢os publicos essenciais nas
areas de franja urbana de Esperanca. Nessa perspec-
tiva, unindo-se o IFPB a populacdo dessas areas e
a gestao publica municipal, poderia ofertar produtos
tecnologicos e ou técnicos e consultorias que permi-
tissem aproximar esses sujeitos, além de contribuir
na analise e revisao de documentos institucionais
e ou legais, como o Plano Diretor Municipal e a Lei
Organica Municipal, os quais podem constituir objeto
de analise especifica em estudos posteriores.

Os pleitos sociais identificados nos trabalhos de
campo desta pesquisa podem ser utilizados também
como tema em agdes de extensao, pesquisa e ensino,
nos quais possam ser problematizadas as realidades
de cada classe social, forma de uso e ou ocupagao
do solo, além de refletidas as possibilidades de
construgao de sites, blogues e aplicativos de comuni-
cacao e ou dendncia que favorecam a populagao no
atendimento de seus pleitos por parte do Estado e
igualmente contribuam com os governos locais para
um melhor atendimento as demandas sociais.
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